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Zusammenfassung

Zusammenfassung

Ziel der Schweizer Regionalpolitik der letzten 30 Jahren war in erster Linie, die
wirtschaftlichen Disparitaten zwischen den Regionen auszugleichen. Dieser Aus-
gleich findet nach den Reformen der Regionalpolitik ab 2008 mit der Neugestaltung
des Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen — NFA
nach wie vor statt; zusatzlich setzt die Neue Regionalpolitik unter anderem auf eine
exportorientierte Wachstumsstrategie, um benachteiligte Regionalwirtschaften im
Berggebiet zu starken (Expertenkommission 2003: 69). Diese allgemeine Strategie
wird jedoch den grossen regionalen Unterschieden der wirtschaftlichen Strukturen
im alpinen Raum kaum gerecht und fiahrt oft nicht zum gewinschten Resultat. An-
dere Entwicklungsstrategien werden nicht bericksichtigt und Anstrengungen ver-
puffen, obwohl auch in Regionen, welche von einer einseitig ausgerichteten Export-
strategie kaum profitieren werden, wirtschaftliche Potenziale bestehen.

Der vorliegende Bericht zeigt mégliche Strategien und Spielrdume einer wirtschaft-
lichen Regionalentwicklung fur das Berggebiet in einem breiteren Spektrum auf. Es
wird dargelegt, welche Faktoren eine Regionalwirtschaft beeinflussen und ein Modell
entwickelt, welches ein Verstandnis fur die Mechanismen in einer Regionalwirtschaft
in Abhangigkeit der bestehenden Wirtschaftsstrukturen und der Regionsgriésse
schafft. Damit zeigt sich, dass je nach Zielvorstellung in einem bestimmten Raum
unterschiedliche Entwicklungsstrategien zum Ziel fihren. Aufbauend auf dem Mo-
dell Alpenstadt wird die Strategie Alpenstadt vorgeschlagen: Eine kombinierte Nut-
zung der Struktur- und Wachstumspotenziale einer Region, so dass in beiden Berei-
chen die hochste Wirkung erzielt werden kann Der Ansatz einer kombinierten Stra-
tegie geht dabei auch mit der Folgerung daher, dass Entwicklungsstrategien in
einem breiteren Spektrum und auch in grosseren Raumen betrachtet werden mus-
sen als dies in der Vergangenheit der Fall war, wenn langfristige und effiziente Ent-
wicklungsmassnahmen im Berggebiet ergriffen werden sollen.

Das entwickelte Simulationsmodell baut auf bestehenden Methoden — insbesondere
der Input-Output-Analyse und System Dynamics auf. Anhand konkreter Beispiele
kann aufgezeigt werden, dass sich die gleichen Strategien unterschiedlich auf die
Regionen auswirken. Daraus kann abgeleitet werden, welche Strategien angewandt
werden missen, um ein bestimmtes Ziel in einer Region zu erreichen. Durch das
mit den Simulationen gewonnene Verstandnis fur die Mechanismen von Regional-
wirtschaften soll ein Beitrag geleistet werden, um in der Regionalentwicklung zu-
sammen mit den spezifischen Kenntnissen einer Region besser einschatzen zu kon-
nen, welche Mdglichkeiten bestehen und welche Strategien zu einem gewiinschten
Ziel fuhren. Auf dieser Basis wird es mdglich, zu entscheiden, ob langfristig eine
bestimmte Entwicklungsstrategie anzustreben ist oder nicht. Mit dem Modell wird
damit auch die Diskussion um das Berggebiet und die Ausrichtung der Regionalpoli-
tik angereqgt.
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Einleitung

1 Einleitung

Im vorliegenden Bericht wird ein Modell entwickelt, das dazu beitragen soll, wirt-
schaftliche Spielrdume der Regionalentwicklung zu erkennen und Strategien in
einem breiteren Spektrum zu entwickeln. Gleichzeitig soll das Modell ein Verstand-
nis daftr schaffen, welche Mechanismen in einer Regionalwirtschaft in Abhangigkeit
der bestehenden Wirtschaftsstrukturen und der Regionsgrdosse bestehen. Der Be-
richt zeigt, dass je nach Zielvorstellung tber die gewlinschte Entwicklung in einem
bestimmten Raum unterschiedliche Ansatzpunkte und Strategien bestehen.

1.1 Hintergrund

Ubergeordnetes Ziel der Regionalpolitik ist, die Wettbewerbsfahigkeit der Regionen
zu starken, deren Wertschopfung zu erhdéhen und so zur Schaffung und Erhaltung
von Arbeitsplatzen beizutragen. Indirekt werden damit auch die Erhaltung der de-
zentralen Besiedlung sowie der Abbau regionaler Disparitdten angestrebt. Seitens
der Akteure der Regionalpolitik besteht damit ein grundlegender Wissensbedarf, wie
die Entwicklung in einem Raum zielgerichtet gesteuert werden kann, welche Mass-
nahmen ergriffen und welche Impulse gegeben werden missen, um in einer Region
resp. in einem Raum eine bestimmte Entwicklung zu initiieren und zu fordern.

Im Rahmen der Neuausrichtung der Regionalpolitik wurde intensiv diskutiert, wie
die wirtschaftliche Entwicklung des landlichen Raumes und damit des Berggebietes
gestarkt werden kann und welche Massnahmen langfristig die wirtschaftliche Eigen-
standigkeit fordern und die Abwanderung stoppen. Vorgeschlagen wird einerseits
eine konzentrierte Entwicklung weniger Taler und Zentren (Simmen et al. 2006),
andererseits wird ein flachendeckender Ansatz propagiert, indem sich auch die
peripheren Regionen Uber die Inwertsetzung ihrer Potenziale wirtschaftlich entwi-
ckeln sollen. Die konzentrierte Entwicklung zielt auf die F6rderung einiger weniger
(zentraler) Orte. Die wirtschaftliche Prosperitat dieser Zentren soll sich auch auf das
Umland auswirken und so der ganzen Region zur wirtschaftlichen Eigenstandigkeit
verhelfen (Lasuén 1969). Die Polarisationstheorie von Lasuén kniupft an das neo-
klassische Konzept der Ausgleichsmechanismen an. Allerdings ist umstritten, ob mit
einem zentrumsorientierten Ansatz das periphere Umland tatsachlich erhalten wer-
den kann. Die Polarisationstheorie von Myrdal (1957) erklart das Gegenteil, wonach
Stadte oder Zentren dem Umland die personelle und wirtschaftliche Kraft entziehen
und die Konzentration eher eine alpine Brache fordert als dieser entgegenzuwirken.
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1.2 Problemstellung und Ableitung des Wissensbedarfes

Die regionalékonomischen Arbeiten am Institut fiir Agrarwirtschaft der ETH Zirich
sowie innerhalb des Projekts movingAlps' haben das Wissen tber die Funktionswei-
se von Regionalwirtschaften kontinuierlich aufgearbeitet und vor allem quantitative
Grundlagen dazu geliefert (vgl. Tabelle 1-1). Methodisch basieren die Arbeiten auf
den beiden Anséatzen der Input-Output-Analyse (IOA) und System Dynamics. Erste-
re konzentriert sich auf die rein dkonomischen Aspekte von Regionalwirtschaften
wie Multiplikatoreffekte und 6konomische Abhangigkeiten sowie ihre wirtschaftliche
Verletzbarkeit. Demgegeniber berlcksichtigt System Dynamics neben den wirt-
schaftlichen auch weitere soziobkonomische Wirkungsmechanismen wie Alterungs-
prozesse der Bevolkerung oder die Bildung von Eigeninitiative. Dabei werden mog-
lichst alle fur die Entwicklung einer Region relevanten Prozesse erfasst und in einem
dynamischen Modell abgebildet. Der Fokus der Simulation liegt im Gegensatz zur
Input-Output-Analyse auf der Analyse der soziodkonomischen Entwicklung struktur-
schwacher Regionen sowie auf den jeweiligen Anpassungsprozessen. Beide Ansétze
liefern neue Erkenntnisse und Hinweise, wie eine zielgerichtete Regional- und
Raumpolitik ausgestaltet sein sollte (Buser 2005, Kopainsky 2005).

In den in Tabelle 1-1 aufgelisteten Arbeiten konnte jedoch nicht aufgezeigt werden,
wie der Anpassungspfad hin zu einer erwinschten wirtschaftlichen Entwicklung fur
bestimmte Regionen aussehen kann bzw. zielgerichtet aussehen muss. Regional-
wirtschaftliche Methoden wie die Input-Output-Analyse bilden den IST-Zustand ab;
die zeitliche Dynamik wird dagegen nicht berlcksichtigt. Weiter werden im Input-
Output wie im System Dynamics Ansatz die Modellkoeffizienten nicht endogen an-
gepasst, wenn sich die Wirtschaftsstrukturen und die regionalwirtschaftlichen Zu-
sammenhange verandern. Die beiden Mankos wurden vereinfacht angegangen,
indem flr das Valposchiavo die Entwicklung der Wirtschaftsstrukturen und die zeit-
liche Dynamik in Input-Output-Simulationen berucksichtigen wurden (Giuliani &
Buchli 2005). Darauf aufbauend wurden Wertschdpfungsportfolios entwickelt, mit
denen die Auswirkungen von Strukturédnderungen schrittweise gezeigt und fundierte
Folgerungen zur Funktionsweise von Regionalwirtschaften abgeleitet werden konn-
ten (Giuliani & Buchli 2006).

Vor dem Hintergrund der regionalpolitischen Herausforderungen besteht Bedarf an
einem Modell, welches die regionalwirtschaftlichen Prozesse, die Entwicklungsspiel-
rAume sowie Strategien in einer langfristigen Perspektive aufzeigt. In einem sol-
chen Modell soll die wirtschaftliche Entwicklung einer Region nicht nur Uber den
bereits eingeschlagenen Pfad fortgeschrieben, sondern vielmehr sollen die Auswir-
kungen neuer Entwicklungsstrategien und -pfade abgeschéatzt werden kdnnen. Als
Beispiel einer pfadabhangigen Sicht kann ein Wachstumsprozess dienen, welcher
mit der Zeit abflacht. Eine neue Strategie bedeutet, dass eine Region den bisheri-

Das Projekt movingAlps ist ein von der JacobsFoundation und vom seco geférdertes Forschungspro-
jekt. Das Projekt erforschte von 1998 — 2007 in verschiedenen Télern im Schweizer Berggebiet Ansat-
ze zur wirtschaftlichen und kulturellen Férderung der Regionen. Ziel des Projekts war, den politischen
Entscheidungstragern Grundlagen und Strategien fur die Forderung des europaischen Berggebiets zur
Verfligung zu stellen.
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gen Pfad z.B. Uber die Nutzung der Struktur- und Wachstumspotenziale verlassen
kann und damit eine langerfristige Abschwachung des Wachstums vermieden wird.

Tabelle 1-1: Regionalwirtschaftliche Arbeiten am Institut fir Agrarwirtschaft ETH
und im Projekt movingAlps

Input Output Analyse (10A)

Methode zur Analyse der gegenseitigen direkten und indirekten 6konomischen Abhangig-
keiten und Beeinflussung von Regionalwirtschaften.

I0A Val Bregaglia, 10A Val Mistair, Erste Gehversuche mit der I0A; methodische Erwei-
I0A Valposchiavo, I10A Urseren, IOA | terungen, insbesondere Zwei-Regionen-Modell;
Vallemaggia Konsolidierung der Methode der 10A (Buser 2001,
Buchli 2002, Hochstrasser 2003, Hirlimann et al.
2004, Buser et al. 2004)

Unterschiedliche Verfahren zur Er- Erster Versuch fur die Erstellung von 10A auf der
stellung von regionalen Input- Basis von Sekundardaten (Furrer 2004)
Output-Tabellen

Ubersichtsarbeit zu regionalen Wirt- | Erste Empfehlungen zur Funktionsweise von Regio-
schaftskreislaufen und zur regiona- nalwirtschaften mit allgemein gultigem Charakter
len Wirtschaftspolitik (Buser 2005).

System Dynamics

Methode zur Analyse der Auswirkungen von zeitlichen Verzégerungen, nichtlinearen Effek-
ten und Ruckkoppelungsmechanismen auf die Entwicklungsmuster von Regionalwirtschaf-
ten.

Dynamische Analyse der soziodko- Regionalentwicklung als Folge des Zusammenspiels
nomischen Entwicklung von struk- von globalen Kraften (Globalisierung, Liberalisie-
turschwachen Regionen rung) und lokalen Antworten (regionale Entwick-

lungsinitiativen); Definition erster kritischer Ansatz-
punkte zur Durchbrechung von 6konomischen und
sozialen Teufelskreisen (Kopainsky 2005)

Synthesemodell movingAlps: Dyna- Vertiefung des Versténdnisses uber Erfolgsfaktoren
mische Analyse regionaler Entwick- regionaler Entwicklungsinitiativen und Ansatze zu
lungsinitiativen deren langfristig wirksamen Unterstitzung (Schirch

& Rieder 2006)

1.3 Ziel der Arbeit

Ziel der vorliegenden Arbeit ist, ein Modell zu entwickeln, welches zum Verstandnis
der regionalwirtschaftlichen Zusammenhange beitrdgt und die Mechanismen einer
zielgerichteten Regionalentwicklung identifiziert. Gleichzeitig soll die Arbeit aufzei-
gen, welche Spielraume fir die Entwicklung des Berggebietes bestehen und mit
welchen Strategien eine gewlinschte Entwicklung erreicht werden kann. Das Modell
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soll zudem Ansatzpunkte liefern, um Impulse fur eine gewinschte Entwicklung des
Berggebietes zu setzen und gleichzeitig abzuschatzen, welche Massnahmen zur
Forderung einer wirtschaftlichen Entwicklung effizient sind.

Fur das Modell wird der Begriff ,,Alpenstadt” verwendet. Der Begriff ist nicht im Sinn
einer propagierten Entwicklung hin zu einer Alpenstadt zu verstehen, sondern hin-
terfragend, welche Strategien eine erwinschte Entwicklung férdern. Daneben steht
der Begriff fur eine Wirtschaft und Gesellschaft im Berggebiet und im l&ndlichen
Raum, welche sich in ihrer Entwicklung an urbanen Ansprichen orientiert.

Kasten 1-1: Begriff Alpenstadt

Alpenstadt: Modell — Strategie — Simulation

= Modell: Das Modell zeigt die Spielraume, Strategien und Mechanismen hin zur Ent-
wicklung einer wirtschaftlich eigenstandigen Gesellschaft im alpinen und landlichen
Raum auf.

= Strategie: Strategien fir eine zielgerichtete Regionalentwicklung, resultierend aus
dem Modell Alpenstadt.

= Simulation: Simulationen, welche die theoretischen Uberlegungen des Modells Alpen-
stadt stutzen und die Auswirkungen maoglicher Entwicklungsstrategien aufzeigen.

Der Begriff ,,Alpenstadt” steht damit als Bild fur ein Modell, welches
- Entwicklungsspielraume aufdeckt,
- die Wirkungsweisen mdglicher Entwicklungsstrategien aufzeigt,

- um einen Beitrag fur die Diskussion um die Regional- und Raumentwicklung im
landlichen Raum und damit im Berggebiet zu liefern.

Das Modell soll nicht nur theoretisch aufgebaut werden, sondern auch in ein Simu-
lationsmodell tUberfuhrt werden. Die Simulationen sollen Hinweise geben, wie sich
langfristige Strategien auf die wirtschaftliche Entwicklung und Verflechtung einer
Region auswirken. Dazu mussen die Veranderungen in der Wirtschaftsstruktur einer
Region und in den wirtschaftlichen Abhéngigkeiten im Modell bericksichtigt und
abgebildet werden. Mit dem Ziel einen Beitrag zum Verstandnis fur regionalwirt-
schaftliche Mechanismen zu leisten, sollen die Simulationen fur beliebige Raume
durchgefihrt werden kénnen. Dementsprechend soll das Modell auf Daten beruhen,
die leicht zugéanglich sind und keine spezifische Datenerhebung erfordern.
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Abbildung 1-1: Ziele der Arbeit

Beitrag des h’ Regionen Behebung der
Modells flr die l Schwachen bis-

Regionalent-  Regionalentwicklung Erkldrungsansétze heriger Ansétze.
wicklung. Entwicklung des
L Strategien ‘_‘ Modells Alpen-
stadt.

Modell Alpenstadt durch Simulatio-
nen untermauern. Wirkungsweise
von Strategien verstehen, Entwick-
lungsspielrdgume sehen.

1.4 Gliederung des Berichtes

Der Bericht gliedert sich in sechs Kapitel. Kapitel 2 geht der Frage nach, welche
Mechanismen eine Regionalwirtschaft pragen und welche Faktoren dazu fuhren,
dass sie moglichst eigenstandig bestehen kann. Gleichzeitig greift das Kapital For-
deransatze der Regionalentwicklung auf und weist auf deren Grenzen fiur die Erkla-
rung der wirtschaftlichen Entwicklung peripherer Regionen hin. In Kapitel 3 wird die
Input-Output-Analyse als gebrauchlichste Methode fur regionalwirtschaftliche Un-
tersuchungen vorgestellt und auf ihre Starken und Schwachen hin Uberprift. Diese
Auslegeordnung ist Grundlage fur die Entwicklung eines Simulationsmodells der
Regionalentwicklung in Kapitel 4. Mit dem Modell sollen langfristige regionalwirt-
schaftliche Prozesse aufgedeckt und verstandlich gemacht werden kénnen.

Im Kapitel 5 werden mit dem Simulationsmodell Alpenstadt die Wirkungsweise und
der Spielraum verschiedener Strategien fur die wirtschaftsraumliche Entwicklung im
Berggebiet aufgezeigt. Anhand konkreter Beispiele wird dargestellt, wie mit den
Simulationen wirtschaftliche Zusammenhénge aufgezeigt und Folgerungen fur eine
zielgerichtete Regionalentwicklung abgeleitet werden kénnen. In Kapitel 6 schliess-
lich werden die Idee des Modells Alpenstadt und die Resultate aus den Simulationen
sowie der Beitrag des Modells fur die Regionalentwicklung zusammenfassend dar-
gelegt.
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2 Grundzuge der Regionalentwicklung

Ausgangspunkt fur die Entwicklung eines Modells der Regionalentwicklung ist eine
Ubersicht zu den Triebkraften der Regionalentwicklung, zur grundlegenden Funkti-
onsweise einer Regionalwirtschaft und zu den allgemeinen Strategien der Regional-
entwicklung.

2.1 Triebkrafte der Regionalentwicklung

Die Regionen stehen im Wettbewerb untereinander. Dabei stellt jede Region an und
far sich den Anspruch auf eine positive Entwicklung. Grundsatzlich bestehen drei
Hauptkrafte, welche die Entwicklung der einzelnen Regionen beeinflussen:

- Markt: Mit ,Markt“ werden die Marktkrafte bezeichnet, welche dem Grundsatz
der maximalen Kapitalgewinne unterliegen;

- Politik: ,Politik® umfasst die politischen Ausgleichsmechanismen, welche die
Wirkung der Marktkrafte aus gesellschaftlichen Grinden einschranken oder
steuern.

- Préaferenzen: ,Praferenzen“ bezeichnen die sich d&ndernden Anspriche der Indi-
viduen an ihre Lebensweise und insbesondere an den Lebensraum.

Die Entwicklung der Regionen hangt einerseits davon ab, wie sich diese drei Gros-
sen verandern, andererseits aber auch davon, welche Mdglichkeiten die Region und
die Akteure in der Region haben, um auf diese Verdnderungen zu reagieren. Kon-
nen die Anspriche der Individuen nicht erfullt werden, so setzt ein Ausgleichsme-
chanismus ein. Dadurch pendelt sich im System zwischen Préferenzen, Markt und
Politik jeweils ein Gleichgewicht ein.

Mit der Offnung und Liberalisierung der Markte erfahren die Marktkrafte eine zu-
nehmende Bedeutung. Da sich die regionalen Ausgleichsmechanismen nicht we-
sentlich verandern, fuhrt diese Entwicklung zu einer Konzentration der wirtschaftli-
chen Aktivitdten an den konkurrenzfahigsten Standorten. Gleichzeitig orientieren
sich die Praferenzen der Bevdlkerung im landlichen Raum zunehmend an der Le-
bensart in den wirtschaftlich starken Regionen resp. in den urbanen Zentren. Da die
Politik ihrerseits nur geringfugig Gegensteuer gibt, sind die Regionen mit ihren
(beschrankten) Mdoglichkeiten und Fahigkeiten auf sich alleine gestellt, um die ge-
forderte Qualitat ihres Wirtschafts- und Lebensraums zu erhalten und damit eine
Migration zu verhindern. Migration ist dabei nicht negativ zu sehen. Vielmehr aus-
sert sich in ihr das Wechselspiel zwischen den drei Triebkréften, indem die Migrati-
on einen wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Ausgleichsprozess im Raum dar-
stellt. Ist dieser Prozess gesellschaftlich oder politisch unerwinscht, so missen die
politischen Rahmenbedingungen zielgerichtet angepasst werden.
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In der Schweiz sind die drei Triebkréfte fur alle Regionen weitgehend identisch. Die
Regionen verfiigen jedoch Uber unterschiedliche Voraussetzungen, um auf diese
Kréafte zu reagieren. Als Voraussetzungen gelten allgemein Faktoren wie naturliche
Ressourcen, geographische Lage, Finanzkapital oder Human- und Sozialkapital. Die
heutige Auspragung einer Region ist das Resultat der Kombination dieser Ressour-
cen im Zusammenspiel der drei Triebkrafte in der Vergangenheit. Gleichzeitig ist die
Auspragung einer Region auch Ausgangspunkt fur die zukiinftige Entwicklung. Soll
die Auspragung einer Region aus politischen Uberlegungen verandert werden, so
mussen die Ressourcenausstattung (so weit als moglich) veréandert oder die kom-
plexen wirtschaftlichen oder gesellschaftlichen Prozesse resp. deren Rahmenbedin-
gungen beeinflusst werden. Die Ansatzpunkte sind grundsatzlich bekannt und er-
probt (Standortférderung, Sektoralpolitiken, Infrastrukturhilfe, Finanzausgleich
etc.), ebenso ist deren Wirkungsweise bekannt. Das Problem bei der Ausgestaltung
der regionalpolitischen Instrumente und der raumwirksamen politischen Entscheide
(z.B. Spital- oder Bildungsstandorte) liegt daher weniger bei der Wahl der Instru-
mente oder der Entscheide an sich. Vielmehr liegt die Herausforderung darin, fir
spezifische Raume unter Einbezug der wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Trieb-
krafte, der vorhandenen Ressourcen und der verfigbaren Quellen zur Finanzierung
zielgerichteter Projekte Uberhaupt Ziele festzulegen.

2.2 Grundlegende Funktionsweise einer Regionalwirt-
schaft

Die grundlegende Funktionsweise einer Regionalwirtschaft ist in Abbildung 2-1 dar-
gestellt. Die Unternehmen in einer Region produzieren Produkte und Dienstleistun-
gen, die in der Region konsumiert oder exportiert werden. Als Exporte werden Pro-
dukte und Dienstleistungen verstanden, fur die ein Geldfluss in die Region entsteht.
Zur Herstellung von Produkten und Dienstleistungen setzen die Unternehmen Vor-
leistungen ein. Wenn sie diese in der Region beziehen, entstehen Handelsbeziehun-
gen zwischen den einheimischen Unternehmen. Anderenfalls missen die Vorleis-
tungen importiert werden, was zu einem Abfluss von Geld aus der Region fihrt.

Abbildung 2-1: Grundschema Regionalwirtschaft

Exporte Importe

I Region
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Wie stark die Importe, die Exporte und die internen Handelsbeziehungen sind, wie
viel Wertschoépfung daraus generiert werden kann und wie viele Menschen letztlich
von dieser Wertschépfung leben kénnen, wird von den Wirtschaftsstrukturen, d.h.
von der Zusammensetzung der im Wirtschaftsraum tatigen Unternehmen, be-
stimmt. Diese Strukturen sind ein entscheidender Faktor daftir, wie sich eine Regio-
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nalwirtschaft innerhalb der politischen Rahmenbedingungen und in den relevanten
Markten zurechtfinden kann und damit, wie erfolgreich sie in Zukunft sein wird.

Um Regionen in einem wirtschaftlichen Kontext einordnen zu kdénnen, muss die
gesamte Regionalwirtschaft mit ihren Strukturen betrachtet werden. Unterschiede
zwischen den Regionalwirtschaften in Bergtadlern lassen sich dabei allgemein mit
vier von einander abhangigen Eigenschaften erklaren (vgl. Buchli et al. 2006):

- Der Branchenstruktur einer Region: Aus welchen Unternehmen setzt sich die
Wirtschaft der betreffenden Region zusammen?

- Der Nachfragestruktur der Branchen: An wen verkaufen die Unternehmen einer
Region ihre Produkte und Dienstleistungen?

- Der Inputstruktur der Branchen: Von wem kaufen die Unternehmen ihre Vorleis-
tungen?

- Der Grosse der Region.

Die Branchenstruktur kennzeichnet, welche Branchen wie stark in einer Region
vertreten sind. Der direkte wirtschaftliche Beitrag einer Brache ist umso grésser, je
héher der Anteil der Beschéaftigten der Branche an der arbeitsfahigen Bevoélkerung
einer Region ist. Das Potenzial fur die Uber die Vorleistungen und Investitionen
ausgelosten indirekten wirtschaftlichen Effekte hangt ebenfalls von der Branchen-
struktur ab. Je diversifizierter die Wirtschaft einer Region ist, desto eher kdnnen die
Vorleistungen und Investitionsgiter innerhalb der Region bezogen werden.

Die relative Grdsse der Branchen hangt von ihrer Nachfragestruktur ab. Dabei ist
der Anteil der exportierten Produkte und Dienstleistungen zentral. Der Exportanteil
erklart damit, in welchem Masse die Branche Uber den Export von Leistungen und
damit Gber Mittel finanziert werden, welche nicht von regionalen Prozessen resp.
nicht von der regionalen Nachfrage abhangen.

Exporte haben die Eigenschaft, dass sie das wirtschaftliche Potenzial einer Region
vergrossern. Wie stark dieses Potenzial ausgenutzt werden kann, hdngt davon ab,
wie die Inputseite einer Branche strukturiert ist. Die Uber die Lohne ausgeldsten
Effekte sind dabei umso hoher, je diversifizierter die Wirtschaft in einer Region und
damit je vielfaltiger das Konsumangebot der Region ist. In diesem Fall kbnnen die
Lohne der in der Region lebenden Arbeitskréfte zu einem grdsseren Teil vor Ort
ausgegeben werden. Der regionale Anteil der Lohne bestimmt damit massgeblich
die so genannten induzierten wirtschaftlichen Effekte der Branchen. Demgegenuber
Ibsen die Ausgaben fiur Vorleistungen und Investitionen indirekte wirtschaftliche
Effekte in der Region aus, sofern sie dort getéatigt werden (kdnnen).

Die Grosse der Region bestimmt weitgehend, wie gross der Binnenmarkt einer Re-
gion sein kann und wie viele Vorleistungen damit in der Region bezogen werden
kénnen. Der Begriff Grosse bezieht sich im vorliegenden Bericht nicht auf die Fla-
che, sondern auf die Beschaftigung und indirekt die Bevolkerung einer Region. Mit
der Grosse wird damit auch das Potenzial der Branchenvielfalt (Branchenstruktur)
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und der Branchengrosse festgelegt wird. Die folgenden Ausfuhrungen zeigen, wie
die Grosse des Binnenmarktes und die Multiplikatorwirkung zusammenhangen.

2.2.1 Grosse des Binnenmarktes und Multiplikatorwirkungen

Der Einfluss der Regionsgrosse auf den Binnenmarkt kann abgeleitet werden, wenn
die beiden Grissen gegenlubergestellt werden. Die Grdsse des Binnenmarktes kann
dazu Uber den Wertschépfungsanteil des Binnenmarktes, die Grosse einer Region
Uber die Einwohnerzahl angenahert werden. Dieser Zusammenhang wird im Fol-
genden mit den bestehenden 10T untermauert. Die Punkte in Abbildung 2-2 stellen
Regionen dar, fur welche am Institut fur Agrarwirtschaft Input-Output-Tabellen
erstellt wurden. Dabei handelt es sich um folgende Regionen: Gadmen, Safien,
Medel (Lucmagn), Val Mustair, Urserental, oberes Vallemaggia, Valposchiavo. Aus
den Punkten lasst sich ein Zusammenhang zwischen dem Wertschépfungsanteil des
Binnenmarktes und der Grosse der Region ableiten’. Die Kurve geht durch den
Nullpunkt, steigt stetig an und néahert sich im Unendlichen der 100 % Grenze an.

Abbildung 2-2: Wertschdpfungsanteil des Binnenmarktes in Abhangigkeit der Re-
gionsgrosse
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Aus dem Wertschdpfungsanteil lasst sich der ,Wertschopfungsmultiplikator” einer
Region ableiten. Dieser bezeichnet, wie stark die Wertschopfung des Binnenmarktes
im Mittel ansteigt, wenn die Wertschdopfung aus den Exporten um eine Einheit zu-
nimmt. Der regionale Wertschépfungsmultiplikator der Exporte kann uber folgende
Formel berechnet werden:

Wertschdpfungsanteil Binnenmarkt
M =

Wertschépfungsanteil Exporte

mit M = ,regionaler Wertschépfungsmultiplikator”“ der Exporte

2 Aufgrund der kleinen Anzahl der untersuchten Regionen ist eine statistische Auswertung nicht mog-
lich. Aus theoretischen Uberlegungen diirfte der Zusammenhang aber der Form der Kurve in
Abbildung 2-2 entsprechen (siehe dazu auch Rothschild 1992 oder Mahlberg 2005).

10
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Der Zusammenhang zwischen der Regionsgriosse und dem regionalen Wertschép-
fungsmultiplikator ist in Abbildung 2-3 dargestellt. Daraus wird ersichtlich, dass sich
Veranderungen in der Exporttatigkeit in grosseren Regionen aufgrund der hdéheren
Multiplikatoren starker auf die Regionalwirtschaft auswirken. Dies heisst gleichzeitig
auch, dass (kleine) periphere Regionen von einer gleich grossen absoluten Veran-
derung der Exportwertschépfung absolut gesehen weniger stark beeinflusst werden
als grosse Regionen. Fur die Einordnung dieses Zusammenhanges ist festzuhalten,
dass der Einfluss der Grosse auf den Wertschépfungsanteil des Binnenmarktes und
auf die regionalen Wertschépfungsmultiplikatoren auf der Basis der verfugbaren
quantitativen Beobachtungen nicht exakt quantifiziert werden kann. Dennoch durf-
ten Abweichungen der einzelnen Regionalwirtschaften (in Abbildung 2-3 als Punkte
dargestellt) von der Kurve zum Wertschopfungsanteil des Binnenmarktes resp. zu
den regionalen Wertschdopfungsmultiplikatoren auf andere Bestimmungsfaktoren als
die Regionsgrosse zurickzufihren sein. Als Einflussfaktoren sind insbesondere die
Branchenstruktur der Region und die Inputstruktur der Branchen zu nennen.

Abbildung 2-3: Einfluss der Regionsgrésse auf die Relation zwischen Binnenmarkt-
und Exportanteil (,,regionaler Wertschdopfungsmultiplikator®)
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Regionen, welche Uber der Linie liegen, weisen einen im Verhaltnis zur Regions-
grosse uberdurchschnittlich grossen Binnenmarkt auf. Abgesehen von regionsspezi-
fischen und damit kaum quantifizierbaren Effekten von ,sozial“ motivierten Waren-
und Dienstleistungsgegengeschaften unter einheimischen Unternehmen, lasst sich
ein Uberdurchschnittlich grosser Binnenmarkt hauptsachlich auf das Vorhandensein
von wertschoépfungsschwachen und wenig wettbewerbsfdhigen Exportbranchen
zurickfihren. Umgekehrt weisen Regionen unter der Linie verhaltnismassig viele
wertschépfungsstarke und wettbewerbsfdhige Exportunternehmen auf, womit sie
im Verhaltnis zu ihrer Grosse geringe Binnenmarktanteile aufweisen.

Abbildung 2-4 stellt noch einmal den Einfluss der Regionsgrdsse auf den Binnen-
markt dar. Erganzend zu Abbildung 2-3 unterscheidet sie, welche Regionen Uber
wettbewerbsfahige resp. Uber wenig wettbewerbsfahige Unternehmen verflgen.

11
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Regionen, welche uUber der Linie liegen, werden in Zukunft dem Trend zur Redukti-
on des Binnenmarktes, mit einem Verlust von Arbeitsplatze, unterliegen und soweit
schrumpfen, bis sich die Grésse, die Export- und Binnenmarktwertschépfung wieder
im Gleichgewicht befinden. Umgekehrt nitzen Regionen unter der Linie mit einem
im Verhéltnis zu ihrer Grésse geringen Binnenmarktanteil das vorhandene Potenzial
far die Entwicklung (Starkung der Wertschdpfungsketten) nicht vollstandig aus.
Folglich kann die eingezeichnete Linie als ,Effizienzlinie* interpretiert werden. Regi-
onen, welche auf dieser Linie liegen, weisen wettbewerbsfahige Branchen auf und
nutzen gleichzeitig das Binnenmarktpotenzial aus.

Abbildung 2-4: Positionierung der Regionen mit mehrheitlich wettbewerbsfahigen
Exportbranchen und der Regionen mit mehrheitlich nicht wettbe-
werbsfahigen Exportbranchen
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Zusammenfassend konnen wir festhalten, dass grdssere Regionen hdhere Binnen-
marktanteile und entsprechend auch hohere Multiplikatorwirkungen aufweisen.
Impulse von Exportanderungen wirken sich daher starker aus als in kleinen Regio-
nen. Umgekehrt ist der Binnenmarkt in kleinen Regionen beschrankt, so dass nur
wenige Branchen und Unternehmen von der Binnennachfrage leben kénnen. Die
Unternehmen in solchen Regionen sind daher in der Regel darauf angewiesen, auf
den Exportmarkten konkurrenzfahig zu sein.

Aus dem Vergleich der Multiplikatorwirkungen und Regionsgrodsse lasst sich schlies-
sen, dass fur periphere Regionen einerseits Exportbranchen wichtig sind, diese
langfristig aber nur zum Wachstum der Regionalwirtschaft beitragen, wenn die
positiven Effekte einer Exportsteigerung die Auswirkungen der Produktivitatssteige-
rung Uberwiegen. Da dies nicht immer mdglich ist, gilt es zu klaren, ob fir periphe-
re Regionen neben den Ublichen Wachstumsstrategien weitere Strategien in Frage
kommen, welche eine positive Entwicklung der Regionalwirtschaft ermdglichen.

12
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2.2.2 Unterschiedliche Wirtschaftsstrukturen in Bergtéalern

Die Zusammenhange zwischen den Bestimmungsfaktoren der regionalwirtschaftli-
chen Bedeutung einer Branche und den Wirtschaftsstrukturen in einer Region wer-
den aus dem Vergleich von Wertschépfungsportfolios ersichtlich. Mit einem solchen
Vergleich wird anhand einiger Bergtaler aufgezeigt, wie stark sich ihre Wirtschafts-
strukturen trotz ihrer geringen Grdsse und peripheren Lage unterscheiden.

Die Wirtschaftsstrukturen in Bergtalern kénnen sich stark unterscheiden. Diese
Unterschiede kénnen mit Wertschdopfungsportfolios sichtbar gemacht werden (vgl.
Abbildung 2-5 und Abbildung 2-6). Abbildung 2-5 zeigt die Situation im Valposchia-
vo, einer relativ grossen Region mit einer diversifizierten Wirtschaftsstruktur. In
Abbildung 2-6 ist die Situation im agrarisch gepragten Safiental dargestellt, das
neben der Landwirtschaft praktisch nur Uber Aktivitdten im Bereich der Wasserkraft
sowie im Tourismus verfugt. Zur Beschreibung der beiden Regionen werden drei
Indikatoren miteinander kombiniert. Diese Indikatoren kdnnen Uber Input-Output
Analysen quantifiziert und fur jede Wirtschaftsbranche separat ermittelt werden.

- Der Wertschopfungsmultiplikator bezeichnet, wie stark eine Branche ihre durch
die eigenen Exporte erzeugte Wertschopfung Uber den Bezug von regionalen
Vorleistungen und Uber die ausbezahlten Lohne in die Ubrige Wirtschaft multipli-
ziert.

- Die Abhangigkeit einer Branche von den uUbrigen Branchen der lokalen Wirt-
schaft. Eine Branche ist dann abh&ngig von der lokalen Wirtschaft, wenn sie ei-
nen grossen Teil ihrer Produkte und Dienstleistungen an andere Branchen in-
nerhalb der Region oder an die lokale Bevdélkerung verkauft.

- Der Anteil einer Branche an der totalen Wertschdpfung der Region.

Die Wertschépfungsanteile sind in den Abbildungen Uber die Kreisgrésse wiederge-
geben. Die Positionierung der Kreise zeigt, wie hoch der Wertschopfungsmultiplika-
tor einer Branche ist (x-Achse) und wie stark ihre Wertschépfung von den ubrigen
Branchen der Region abhangt (y-Achse). Je grosser der Abstand eines Kreises auf
der x-Achse vom Nullpunkt ist, desto starker ist die Branche Uber ihre Vorleistungs-
beziige in den regionalen Wirtschaftskreislauf integriert. In der Regel importieren
die Unternehmen in solchen Branchen wenig von ihren Vorleistungen. Je naher eine
Branche auf der y-Achse beim Nullpunkt liegt, desto weniger Produkte und Dienst-
leistungen liefert die Branche an die Ubrigen Branchen in der Region, d.h. desto
hoéher ist der Anteil der exportierten Produkte. Branchen, welche unter der gestri-
chelten Diagonale liegen, ermdglichen durch ihre Exporte fir die Gbrigen Branchen
mehr Wertschopfung, als sie selber Uber diese Branchen erwirtschaften. Solche
Branchen geben der regionalen Wirtschaft starkere Impulse, als sie von ihr erhal-
ten. Bei den Branchen uber der gestrichelten Diagonalen verhélt es sich umge-
kehrt: Diese erhalten starkere Impulse von der regionalen Wirtschaft, als sie Uber
ihre eigenen Exporte an die Regionalwirtschaft weitergeben.

Die Wirtschaftsbranchen des Valposchiavo lassen sich grob drei Kategorien mit
adhnlichen Charakteristika zuteilen (siehe Abbildung 2-5):

13
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International wettbewerbsfahige Unternehmen: Es sind dies die im Energiesek-
tor tatigen Unternehmen (in der Abbildung im Ubrigen Sektor 2), die in Brusio
angesiedelten Grosshandelsunternehmen sowie einige andere spezialisierte Un-
ternehmen. Im regionalwirtschaftlichen Kontext treten diese Unternehmen au-
tonom auf, das heisst, dass sie anteilsmassig relativ wenige Vorleistungen auf
dem regionalen Markt beziehen (Positionierung unten links im Portfolio).

Einigen Unternehmen im Valposchiavo gelingt es, den regionalen Markt mit
Gutern und Dienstleistungen zu versorgen. Sie vermeiden dadurch Importe und
den damit verbundenen (Geld-) Kapitalabfluss (Branchengruppe oben links im
Portfolio).

Unternehmen der Tourismusbranche, der Nahrungsmittelsproduktion sowie der
Verkehrs- und Kommunikationsbetriebe: Sie sind sowohl mit den im Tal tatigen
Unternehmen, als auch mit den Exportmarkten verkntpft (Positionierung unter
der Diagonale, rechts im Portfolio).

Abbildung 2-5: Wertschdpfungsportfolio einer Region mit diversifizierter Wirt-

schaftsstruktur (Valposchiavo)
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Vergleicht man die Portfolios in Abbildung 2-5 und Abbildung 2-6 miteinander, so
wird ersichtlich, dass die Branchen nicht gleich positioniert sind und dass sie nicht
dieselbe Grosse aufweisen®. Ausserdem kommt nicht jede Branche in jeder Region
vor. Die Positionierung des Ubrigen Sektors 2, welcher in beiden Regionen vorwie-
gend die Unternehmen im Energiesektor umfasst, ist in beiden Regionen identisch
und unterscheidet sich lediglich in der Grdsse. Eine ahnliche Position weisen das

Die Kreisflache wiedergibt die Wertschépfungskraft der einzelnen Branchen in den beiden Regionen;

die totale Wertschépfungskraft im Valposchiavo ist rund 15 Mal grosser als diejenige in Safien.

14



Grundziuge der Regionalentwicklung

Gastgewerbe sowie der offentliche Sektor auf, welche in beiden Regionen unterhalb
der Diagonalen liegen. Bei den Exporten der 6ffentlichen Hand handelt es sich im
Wesentlichen um Transferzahlungen des Kantons, aber auch um die Ertradge der
gemeindeeigenen Regiebetriebe. In Safien sind sowohl das Gastgewerbe als auch
der offentliche Sektor aufgrund des geringeren Binnenmarktes naher beim Null-
punkt angesiedelt. Die unterschiedliche Binnenmarktgrosse ist aus der Struktur und
der Grosse der Branchen Uber der gestrichelten Diagonale erkennbar. Unterschied-
lich positioniert ist in den beiden Regionen die Landwirtschaft. In Safien gehort sie
mit der Wasserkraft und dem Gastgewerbe zu den Impulsgebern, im Valposchiavo
hingegen nicht. Dies obwohl die Landwirtschaft im Valposchiavo absolut gesehen
grosser ist und héhere Multiplikatorwirkungen aufweist. Dieser Sachverhalt erklart
sich durch das Vorhandensein von Verarbeitungsbetrieben fiur landwirtschaftliche
Produkte im Valposchiavo. Uber den Produktverkauf an lokale Verarbeiter steigt der
Anteil im Binnenmarkt abgesetzter Produkte. Damit sinkt die Abhangigkeit der
Landwirtschaft und der Region von den Produktexporten und den Direktzahlungen.

Abbildung 2-6: Wertschopfungsportfolio einer agrarischen Region mit Wasserkraft
und (wenig) Tourismus (Safiental)
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Zusammenfassend wird aus den Wertschopfungsportfolios deutlich, dass sich die
Branchenstrukturen in den Regionen des Berggebiets stark unterscheiden kénnen.
Neben Grossenunterschieden der Branchen, haben die gleichen Branchen je nach
Region unterschiedliche ,Funktionen“ (binnenorientiert, exportorientiert, autonom
etc.). Zudem ist nicht jede Branche in jeder Region vertreten. Entsprechend kann
far diese Regionen keine einheitliche Entwicklungsstrategie angewandt werden.
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2.3 Zukunftige Entwicklung und Entwicklungsstrategien

Die Rahmenbedingungen mit einer grundlegenden Tendenz zur Liberalisierung und
Globalisierung haben einen Einfluss auf den Wertschépfungsanteil des Binnenmark-
tes resp. auf den Wertschopfungsmultiplikator. Die Offnung der Markte bewirkt,
dass sich die Relation zwischen der Grdsse einer Region und dem Binnenmarktanteil
verandert; der Binnenmarktanteil wird sich verkleinern. Damit dreht sich die Kurve
in Abbildung 2-4 nach unten. Bei unveradnderten Strukturen werden bisher wettbe-
werbsfahige Regionen zu Regionen mit tendenziell wettbewerbsschwachen Bran-
chen. Unter den zukiunftigen Rahmenbedingungen ist der Strukturwandel die einzi-
ge Moglichkeit fur die Regionen, um diesem Druck auszuweichen. Fuhrt der Struk-
turwandel nur zu einer Steigerung der Arbeitsproduktivitat und damit zu einer ver-
besserten Wettbewerbsfahigkeit, wird die Region zwar Uberleben, die Bevoélkerung
nimmt aber trotzdem ab. Klassische Beispiele sind der Strukturwandel in der Land-
wirtschaft oder in der Energieproduktion. Die negativen Effekte des Strukturwan-
dels auf die Beschaftigung kdnnen nur kompensiert werden, wenn Uber die gestei-
gerte Wettbewerbsfahigkeit zusatzliche Marktanteile gewonnen werden oder neue
Unternehmen und Branchen entstehen.

Einen beschéaftigungsneutralen Strukturwandel schaffen die wenigsten alpinen Regi-
onen ohne fremde (meistens staatliche) Hilfe. Fur die Unterstitzung von Regionen
stehen grundsatzlich drei Forderansatze zur Verfligung (vgl. Peters 1996):

- Sektorférderung (Strukturerhaltung, Strukturanpassung, z.B. Agrarpolitik)
- Standortférderung (Strukturanpassung, z.B. Steuerpolitik)
- Innovationsforderung (Strukturgestaltung, z.B. Neue Regionalpolitik)

Abbildung 2-7 zeigt, welche der Strategien in Abhangigkeit der Regionsgrésse und
des Zeithorizontes (kurz-, mittel-, langfristig) die beste Mitteleffizienz aufweisen
durfte. Der Verlauf der Kurven baut auf der Theorie Uber Strukturwandel und Struk-
turpolitik auf (z.B. Peters 1996). Abbildung 2-7 kann in zweifacher Hinsicht gelesen
werden: Zum einen stellt sie den Zusammenhang zwischen Regionsgrdosse und
Mitteleffizienz dar; zum anderen zeigt sie, welche Strategie in welchem Zeithorizont
die hochste Effizienz aufweist. Unter Effizienz wird die Wirkung auf die Wertschop-
fung einer Region im Verhéltnis zu den eingesetzten Fordermitteln verstanden.

Die Sektorférderung wirkt in der Regel strukturerhaltend. Dementsprechend nimmt
die Mitteleffizienz Uber die Zeit ab, weil immer mehr Mittel aufgewendet werden
mussen, um die Strukturdefizite resp. die (steigenden) Kosten der fehlenden Struk-
turanpassung auszugleichen. Zudem weisen die Regionen des Alpenraums in der
Regel weniger vielfaltige Branchenstrukturen auf und sind starker von einer ge-
stltzten Branche abhangig. Daher ergibt sich zwar eine relativ grosse Mitteleffi-
zienz, der Mitteleinsatz ist aber ausgepréagt strukturerhaltend.
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Grundziuge der Regionalentwicklung

Abbildung 2-7: Mitteleffizienz verschiedener Entwicklungsstrategien in
Abhangigkeit der Regionsgrésse und der Zeit
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Um die Wettbewerbsfahigkeit von Regionen langfristig zu erhdhen, ist die Innovati-
onsforderung zentral. Da die Wirkungen einer solchen Strategie erst zeitlich verz6-
gert auftreten (vgl. z.B. Kopainsky 2005), muss die Innovationsforderung mit ande-
ren Strategien kombiniert werden. So ist beispielsweise denkbar, dass beim Start
einer langfristigen Regionalentwicklungsstrategie zundchst die Voraussetzungen fur
eine erfolgreiche Innovationsstrategie geschafft werden mussen. Die Standortforde-
rung ist eine Mdglichkeit, diese Voraussetzungen zu schaffen. Daher weist sie mit-
telfristig und fur Regionen mittlerer Grosse eine gute Mitteleffizienz auf.

Abbildung 2-7 zeigt ebenfalls, dass Innovationsférderung besonders fiir gréssere
Regionen geeignet ist, welche Uber ein gewisses Potenzial an Know-how verfugen.
Die Grosse der Region ergibt sich dabei nicht nur aus geographischen Bedingungen,
sondern auch aus funktionalen Zusammenhangen (mehrere kleine Regionen, die
Uber wechselseitige Vorleistungsbeziige miteinander verknupft sind). Kleine Regio-
nen hingegen durften nicht tber gentigend Potenzial fur eine reine Innovationsstra-
tegie verfligen (Schweizerischer Bundesrat 2005: 276). Dies bestatigt den bereits
oben diskutierten Bedarf, Entwicklungsmoéglichkeiten fur die Regionen des Bergge-
biets zu priufen und entsprechende Strategien zu entwickeln.
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3 Regionalwirtschaftliche Methoden: Die
Input-Output-Analyse

Mit dem Ziel, eine Analysemethode zu entwickeln, welche die langfristigen Ent-
wicklungsmoglichkeiten der Regionen im Alpenraum aufzeigt, wird die Input-
Output-Analyse als gebrauchlichste Methode fir regionalwirtschaftliche Untersu-
chungen vorgestellt und auf ihre Starken und Schwéachen hin Uberpriuft.

3.1 EinfUhrung in die Input-Output-Analyse (10A)*

Die Input-Output-Analyse ist ein Instrument, welches die wirtschaftlichen Mechanis-
men und Effekte eines Raumes aufbauend auf der Export-Basis-Theorie zu veran-
schaulichen mag. Den Kern der Input-Output-Analyse bilden die so genannten In-
put-Koeffizienten. Sie geben an, welcher Anteil ihres Umsatzes eine Branche Uber
den Bezug von Vorleistungen bei den anderen Branchen in der Region ausgibt. Aus
den Input-Koeffizienten lassen sich die so genannten Leontief-Inversen (LTI) be-
rechnen. Sie sind das Abbild des Binnenmarktes innerhalb des definierten Raumes.
Die Koeffizienten der Leontief-Inversen sagen aus, wie stark sich Veranderungen
der Exporte in einer Branche auf die uUbrigen Branchen im definierten Wirtschafts-
raum auswirken und bilden somit die Basis fir die Berechnung der Multiplikatorwir-
kungen, sprich den indirekten und induzierten Effekten. Die wirtschaftliche Situation
einer Regionalwirtschaft im Zeitpunkt t ergibt sich gemass der Export-Basis-Theorie
und deren mathematischen Umsetzung Uber die Input-Output-Analyse durch zwei
Faktoren:

- Die Exporttatigkeit einer Branche

- Die regionale Inputintensitat (Input-Koeffizienten), welche die Auspragung des
Binnenmarktes definiert.

Die Leontief-Inverse als mathematische Umwandlung der Inputintensitat widerspie-
gelt die regionalen Wirtschaftskreislaufe zum Zeitpunkt t mit ihren multiplikativ
wirkenden Eigenschaften und den komplexen Abhangigkeiten der regionalen Wirt-
schaftsaktivitaten von den Exportaktivitdten. Die Input-Output-Analyse ist damit in
erster Linie ein Instrument, das die wirtschaftlichen Verflechtungen eines Raumes
(Binnenmarkt) und deren Abh&ngigkeiten von den Exporten in die Ubrigen Raume
zu einem bestimmten Zeitpunkt t aufzeigt. Indem alle Aktivitdten in einem Raum,
welche einen monetdren Mittelfluss ausldsen, bericksichtigt werden, kdnnen die
indirekten und induzierten Effekte zu einem bestimmten Zeitpunkt erfasst und zu-
sammen mit den direkten Effekten aufgezeigt werden:

Die Grundlagen dieses mathematischen Ansatzes sind in HOLUB UND SCHNABL (1994) sowie in LAHR UND
DIETZENBACHER (2001) beschrieben. Anwendungen in strukturschwachen Regionen in der Schweiz um-
fassen beispielsweise BUCHLI ET AL. (2003) sowie BUSER (2005). Die Anwendungen in der Schweiz wur-
den teilweise im Rahmen des Projekts movingAlps durchgefihrt.
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- Direkte Effekte sind wirtschaftliche Effekte einer Aktivitat auf einen Raum, wel-
che durch die Exportaktivitat eines Akteurs entstehen. Der direkte Effekt ist also
jener wirtschaftliche Effekt auf einen Raum, welcher unabhangig vom Binnen-
markt anfallt.

- Indirekte Effekte sind wirtschaftliche Effekte, welche Uber den Einsatz von Pro-
duktionsmitteln entstehen. Innerhalb eines definierten Raumes fallen die indi-
rekten Effekte hoher aus, je grosser der Anteil der raumintern produzierten Vor-
leistungen ist.

- Induzierte Effekte sind wirtschaftliche Effekte, welche Uber den Privatkonsum
entstehen. Innerhalb eines definierten Raumes fallen die induzierten Effekte
umso hoéher aus, je grosser die Anteile der raumintern konsumierten Guter und
der raumintern wohnhaften Arbeitsnehmer sind.

Neben den direkten, indirekten und induzierten Effekten eines Raumes existieren
die katalytischen Effekte einer Branche, welche zur Standortattraktivitat fir andere
Branchen beitragen. Im weitesten Sinne sind es die Kostenvorteile gegenuber im-
portierten Gutern und Leistungen oder Standortvorteile, welche an die Tatigkeit der
Branche gebunden sind. Im Gegensatz zu indirekten und induzierten Effekten han-
delt es sich hier also nicht um Nachfrage-, sondern um Angebotseffekte. Katalyti-
sche Effekte sind in aller Regel nicht monetar messbar, da den Leistungen kein
direkter Mittelfluss entgegen fliesst.

3.2 Simulationen mit der Input-Output-Analyse

Grundlage fur Simulationen mit der Input-Output-Analyse ist eine konsistente Da-
tenbasis, welche die wirtschaftlichen Zusammenhange des Raumes beschreibt.
Bisher wurden die Daten fur die Erstellung dieser Input-Output-Tabelle 10T mittels
Befragung aller Unternehmen erhoben. Um diesen Aufwand zu umgehen, ware eine
Methode von Vorteil, mit welcher sich die 10T einer Region aus statistischen Daten
erstellen lasst. Untersuchungen von Furrer (2004) zeigen, dass eine Anpassung der
nationalen 10T an die regionalen Verhéltnisse mit Hilfe von statistischen Daten den
Eigenheiten einer kleinen Regionalwirtschaft nicht gerecht wird. Eine Erganzung mit
regional erhobenen Daten und Expertenwissen erhéht den Aufwand stark, was den
angestrebten Vergleich verschiedener Regionen in kurzer Zeit verunmoéglicht.

Die Input-Output-Tabellen zeigen fur den Zeitpunkt der Datenerhebung die gultigen
wirtschaftlichen Mechanismen des Binnenmarktes (Vorleistungsmatrix). Damit las-
sen sich die Multiplikatorwirkungen der Exporte einzelner Branchen berechnen,
ebenso werden statische Simulationen zu den Auswirkungen von Exportanderungen
maglich. Beispiel solcher Simulationen sind in Tabelle 3-1 am Beispiel der Region
Val Mustair aufgelistet. Fur die Branchen in den Zeilen der Tabelle wird jeweils ein
Branchenruckgang simuliert resp. vorgegeben. Fur die Branchen in den Spalten der
Tabelle ist dargestellt, wie stark diese wachsen missten, damit die totale Beschaf-
tigung im Val Mustair konstant bleibt. Bei einem Strukturwandel von 2 % in der
Landwirtschaft misste beispielsweise die Branche Tourismus um rund 1.7 % wach-
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sen, damit die Beschaftigung im Val Mustair konstant bleibt. Wenn im Gewerbe ein
massiver Einbruch von 10 % stattfinden wirde, so missten die Branchen Lebens-
mittel/Detailhandel, Energie Dienstleistungen, Handel, Tourismus und 6ff. Sektor im
Mittel um 3 % wachsen, um die heutige Beschéaftigung aufrechtzuerhalten. Etwas
weniger gravierend ware ein Einbruch im Bauwesen.

Tabelle 3-1: Simulationen von Exportanderungen bei konstanten Strukturen (not-
wendiges Branchenwachstum in %bo)

Branchenriickgang  notwendiges Branchenwachstum fiir konst. Beschéaftigung im Val Mistair
T3 :
= c 0 = =

o
&% § o ) - £ x -
S > B S 2 K% & 5 E
= c = c
S B 2 g B 3 = 55

Branche % a0 Iﬁ no I = 6 a g

Landwirtschaft 2 17 13,0 26 52 17 09 0,3

Gewerbe 10 14,7 110,0 22,0 44,0 14,7 73 29

Bauwesen 10 8,0 60,0 12,0 240 8,0 40 16

* gemeinsames durchschnittlich notwendiges Wachstum der ,Spaltenbranchen*

Quelle: Buchli 2003: 26

Fur die Interpretation dieser Ergebnisse ist festzuhalten, dass sich die Strukturen
des Binnenmarktes nicht verdndern. Entsprechend wird der in der Realitat durch die
Exportanderung in den einzelnen Branchen ausgeldste Strukturwandel nicht be-
ricksichtigt, womit die realen Effekte in den Simulationen in der Regel unter- oder
Uberschatzt werden. Dieser Mangel kann technisch gelost werden, indem die Koeffi-
zienten der Vorleistungsmatrix verandert werden. Damit lassen sich die Effekte von
Strukturanderungen auf eine Regionalwirtschaft aufzeigen. Anhand der 10T Poschi-
avo wird aufgezeigt, wie die Effekte von solchen Strukturanderungen aussehen
kénnen. Dabei wird der regionale Konsumanteil des privaten Sektors verandert und
die Auswirkung in zwei unterschiedlichen Graphiken dargestellt. Abbildung 3-1 zeigt
den Einfluss auf das regionale BIP, Abbildung 3-2 die Auswirkungen derselben Si-
mulation anhand des Branchenportfolios.

Die stetige positive Krimmung der Kurve zur Abhangigkeit des BIP vom Konsuman-
teil in Abbildung 3-1 zeigt, dass Anderungen der Konsumrate bei héheren Werten
starkere Auswirkungen auf das BIP haben als bei niedrigen Werten.
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Abbildung 3-1: Einfluss von Struktur&dnderungen und unterschiedlichen Binnen-
marktanteilen auf die Regionalwirtschaft
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Quelle: Giuliani & Buchli 2005

Die Bildserie der Abbildung 3-2 zeigt das jeweilige Branchenportfolio von funf Situa-
tionen der Simulation wie in Abbildung 3-1. Das erste Bild entspricht der Situation
mit einem regionalen Konsumanteil des privaten Sektors von 0 % im Vergleich zu
heute (unterstes Bild). Bei den nachsten Bildern entsprechen die Situationen den
regionalen Konsumanteilen von 25 %, 50 % und 75 % des Konsumanteils von heu-
te. Lasst man den Konsumanteil von 0 % auf 100 % von heute wachsen, wird er-
sichtlich, dass sich sowohl die Position als auch die Grosse der Branchen im Portfo-
lio andern. Die autonomen Branchen unten links zeigen die geringste Bewegung.

Technisch ist die Simulation des Strukturwandels also moglich. Das Problem bei
dieser Simulation liegt darin, dass der Strukturwandel exogen vorgegeben werden
muss. D.h. man ersetzt die linearen Funktionen durch Annahmen.
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Abbildung 3-2: Einfluss unterschiedlicher Binnenmarktanteilen auf die Wirtschafts-
strukturen im Valposchiavo
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3.3 Grenzen der Input-Output-Analyse

Die Input-Output-Analyse zeigt die wirtschaftlichen Verflechtungen eines Raumes
und deren Abhéangigkeiten von den Exporten in die Ubrigen Rdume zu einem be-
stimmten Zeitpunkt t. Damit kdnnen die direkten, indirekten und induzierten Effek-
te eines Raumes aufgezeigt werden. FUr eine Simulation des Strukturwandels mit
der I0A kdnnen jedoch drei Einflussfaktoren nicht bericksichtigt werden:

- Der Strukturwandel innerhalb einzelner Branchen und damit die endogene An-
derung der Input-Koeffizienten;

- Die gleichzeitige Anderung der Exporte und der Input-Koeffizienten;
- Die katalytischen Effekte einer Branche.

Die endogene Anderung der Input-Koeffizienten ist von Bedeutung, weil sich mit
dem technischen Fortschritt und dem Strukturwandel der regionalen Wirtschaft -
die Unternehmen verandern das regionale Produktangebot - die wirtschaftlichen
Verknupfungen und Abhangigkeiten in der Region verandern. Diese Verdnderungen
kénnten grundséatzlich Uber regelméassige Erhebungen der Verkniipfungen festge-
stellt werden. Daraus lasst sich aber kaum ein fur ein Simulationsmodell gultiger
Mechanismus ableiten. Dafur muissten zahlreiche Regionen mit unterschiedlicher
Grosse und Charakter Uber einen langeren Zeitraum erfasst werden, was mit einem
hohen Aufwand verbunden ist.

Die gleichzeitige Anderung der Exporte und der Inputkoeffizienten und somit der
wirtschaftlichen Verknupfungen fuhrt zum Problem, dass die 10A zwei Veranderun-
gen nicht gleichzeitig simulieren kann. Ein simulierter Impuls muss daher mit den
LTI-Koeffizienten der Ausgangssituation berechnet werden.

Diverse Faktoren wie Know-how, Unternehmergeist, Milieu etc. beeinflussen den
Strukturwandel ebenfalls. Diese lassen sich pauschal mit den katalytischen Effekten
beschreiben. Diese kdnnen mit der klassischen 10A nicht erfasst werden, da sie sich
nicht in monetéren Flissen aussern. Wenn diese Effekte im Modell eingebaut wer-
den wollen, darf es sich deshalb nicht um ein monetéres Modell handeln.
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4 Aufbau des Alpenstadtmodells

In diesem Kapitel wird das Simulationsmodell entwickelt, mit dem langfristige regi-
onalwirtschaftliche Prozesse aufgedeckt und verstandlich gemacht werden kénnen.
Das Simulationsmodell hat jedoch nicht zum Ziel, punktgenau die optimale Entwick-
lungsstrategie fir eine bestimmte Region zu bestimmen. Das Modell soll aber einen
Einblick in die Wirkungsmechanismen regionalwirtschaftlicher Zusammenhéange
geben und damit ein Verstandnis dafur wecken, wie sich bestimmte Strategien
langfristig auf eine Regionalwirtschaft auswirken. Dabei wird nicht ein ganzlich neu-
es Analyseverfahren entwickelt, sondern auf den Erfahrungen mit Input-Output-
Analysen aufgebaut, diese aber um eine dynamische Komponente erweitert.

4.1 Die Grundidee der Problemlosung

Das Alpenstadtmodell basiert auf einer Kombination verschiedener Methoden und
den daraus gewonnenen Erkenntnissen. Die zentralen Modellmechanismen bauen
dabei auf der Input-Output-Analyse auf. Das Kernelement des Modells ist eine Le-
ontief-Inverse, welche den Binnenmarkt innerhalb des definierten Raumes abbildet.
Die Koeffizienten der Leontief-Inversen sagen aus, wie stark sich Veranderungen
der Exporte in einer Branche auf die uUbrigen Branchen im definierten Wirtschafts-
raum auswirken und bilden somit die Basis flr die Berechnung der Multiplikatorwir-
kungen, sprich den indirekten und induzierten Effekten. Uber die Leontief-Inverse
kénnen Veranderungen analog zu den statischen 10-Simulationen berechnet wer-
den. Die Koeffizienten sind fur R&ume, welche sich bezlglich Grosse und Wirt-
schaftsstruktur unterscheiden, anders. Damit sich die Koeffizienten der aktuellen
Situation anpassen und der Einfluss von Strukturanderungen auf die Entwicklung im
Modell bericksichtigt wird, bedient sich das Modell der Methoden von System Dy-
namics. Zum einen werden nur kleine Veranderungen simuliert, zum anderen sind
die Koeffizienten der LTI mit der aktuellen Grosse und Wirtschaftsstruktur des si-
mulierten Raumes rickgekoppelt. Schliesslich berucksichtigt das Modell die Wahl
von Entwicklungsstrategien, welche aus der I0A und aus der Sichtweise der Shift-
Share-Analyse abgeleitet werden.
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Abbildung 4-1: Idee der Problemldsung
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Die Grundstruktur des Simulationsmodells erméglicht es, die Schwéachen der Input-
Output-Analyse anzugehen. Die Gleichzeitigkeit der Veranderung von Exporten und
Inputkoeffizienten wird umgangen, indem der zu simulierende Gesamtimpuls in
kleinere Impulse unterteilt wird. Je kleiner die Einzelimpulse sind, umso besser
kann dem Problem der Gleichzeitigkeit gerecht werden. Systemdynamische Model-
lierungsmethoden benitzen zur Lésung des Problems ebenfalls dieses Hilfsmittel.

Das grossere Problem stellt die Endogenitat der Anderung der Koeffizienten der
Leontief-Inversen (LTI-Koeffizienten) dar. Ausgangspunkt fur die Problemldsung ist
die Erkenntnis, dass die Auspragung dieser Koeffizienten vor allem von der Grdsse
und den Wirtschaftsstrukturen des Raumes abh&ngen. Gleichzeitig prdgen meist
einige wenige, oftmals aber sehr spezifische Firmen die Wirtschaftsstrukturen in
einer Region. Aus der Theorie der Input-Output-Analyse kann abgeleitet werden,
dass Raume, welche beziglich Grosse und Wirtschaftsstruktur identisch sind, glei-
che LTI-Koeffizienten aufweisen miuissen. In der Konsequenz muss fur homogene
Gruppen von Raumen (Talschaften) ein statistischer Zusammenhang zwischen der
Starke der einzelnen Branchen feststellbar sein, welcher der Bedeutung der LTI-
Koeffizienten entspricht. Dementsprechend ist es mdglich, die LTI-Koeffizienten von
R&umen unterschiedlicher Grdsse und unterschiedlicher Wirtschaftsstrukturen tber
statistische Methoden empirisch zu schatzen. Diese Koeffizienten bilden die Grund-
lage fur die Simulationen, indem sich die LTI-Koeffizienten der Situation des zu
simulierenden Raumes dynamisch anpassen kénnen.

Die Grosseneinteilung der Regionen wird als Grundlage fur die Schatzung der Mo-
dellkoeffizienten Uber die Einwohnerzahlen vorgenommen. Das Gemeindeclustering
(Buchli et al. 2004) liefert die gewinschte Typisierung von Raumen. Es beruht auf
den Beschaftigungsdaten und erfullt damit die Bedingung, dass die katalytischen
Effekte ebenfalls integriert sind. Ein statistisch festgestellter Zusammenhang zwi-
schen zwei Branchen kann nicht auf die indirekten, induzierten und katalytischen
Effekten herunter gebrochen werden, sondern stellt deren Kombination dar.
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4.2 Berechnung der Modellkoeffizienten

Die Berechnung der LTI-Koeffizienten Gber 6konometrische Methoden (Regression)
ermaglicht es, eine priméare Datenerhebung fiur die Erstellung der 10T zu umgehen.
Die geschatzten LTI-Koeffizienten kdnnen sich den Strukturen des real existieren-
den Raums dynamisch anpassen und beschreiben dadurch den Binnenmarkt des zu
analysierenden Raumes. Zwischen den LTI-Koeffizienten und den Branchenexporten
besteht eine multiplikative Beziehung, aus welcher sich das Branchenvolumen er-
gibt. Bei Kenntnis der LTI-Koeffizienten und der aus der eidgendssischen Betriebs-
zahlung bekannten Branchenvolumen, lassen sich die Branchenexporte berechnen.

Da die LTI-Koeffizienten aus einer Regression mit Daten ahnlicher Raume (bezlg-
lich Grosse und Wirtschaftsstruktur) stammen, entspricht die Struktur des dadurch
beschriebenen Binnenmarktes der mittleren Struktur dieser Rdume. Damit be-
schreibt das System der LTI-Koeffizenten den in Abbildung 4—-2 (links) dargestellten
mittleren Zusammenhang zwischen Regionsgrésse und Binnenmarkt. Die Vermu-
tung, dass der Binnenmarkt und die Wertschépfungsmultiplikatoren positiv mit der
Regionsgrosse zusammenhangen, kann auch empirisch belegt werden (siehe Giuli-
ani & Buchli 2005). Zum Teil bestimmt die GrolRe auch die Branchenstruktur einer
Region, wobei weitere weiche Faktoren wie z.B. die lokale Kultur des Unternehmer-
tums eine Rolle spielen kdnnen. In der Realitat weichen die einzelnen Raume (Tal-
schaften) von der ,mittleren Struktur* ab. Verfigt eine Region zum Beispiel Uber
eine breit diversifizierte Wirtschaftsstruktur, so liegt der Binnenmarktanteil Uber
den ,mittleren* Werten der vergleichbaren Regionen (siehe Abbildung 4-2, Mitte).
Umgekehrt wirkt eine hohe Wettbewerbsfahigkeit (einzelner) ansassiger Unterneh-
men, indem eine hohe Wettbewerbsfahigkeit Ausdruck einer hohen Arbeitsprodukti-
vitat ist, die sich bei unverandertem Arbeitsvolumen weniger wertschépfend auf die
Ubrigen Branchen in der Region auswirkt. Entsprechend resultiert relativ zur Regi-
onsgrosse ein tieferer Binnenmarktanteil (siehe Abbildung 4—2, rechts).

Abbildung 4-2: Zusammenhang zwischen Regionsgrosse und Binnenmarkt

Binnenmarktanteil Binnenmarktanteil Binnenmarktanteil
A A

-

[
Ll

Regionsgrosse Regionsgrésse Regionsgrosse

v
v

Im Zentrum des Modells stehen die geschatzten LTI-Koeffizienten der Beschéafti-
gung und der Bevolkerung. Diese fliessen in das eigentliche Simulationsmodell ein,
welches in den Grundzigen der Input-Output-Analyse entspricht. Die Koeffizienten
werden mit Regressionsmodellen geschatzt. Ziel der Regressionen ist, die Zusam-
menhénge zwischen den regionalen Branchen bezuglich der Wirtschaftsstruktur
sowie der Bevélkerungszahl aufzudecken, um damit Entwicklungsmuster fiur die
Regionalwirtschaften des alpinen Raums zu modellieren, welche in einem spéateren
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Schritt in die Simulation einfliessen. Die Zahlengrundlage beruht auf den VZA der
eidgendssischen Betriebszdhlungen sowie den Bevdlkerungsdaten 2000 auf Ge-
meindeebene.

4.2.1 Regressionen zur Wirtschaftsstruktur (in VZA)

Ausgehend von den technischen Mechanismen der I0A beruht das Modell auf der
Schatzung der VZA einer Branche i, welche von den Aktivitaten der tbrigen Bran-
chen j abhangig sind. Wir schatzen damit direkt die Leontief-Inverse. Die verwen-
dete Regressionsgleichung weist folgende Grundstruktur auf:

VZA; = ¢ + LTI; * VZA; + u (@))

Die Konstante ¢ gibt den durchschnittlichen Wert der VZA einer Branche i an, wel-
che von der Ausstattung der Ubrigen Branchen j unabhéngig ist. Sie kann somit als
endogenes Standortpotenzial der Branche interpretiert werden.

Der Fehlerterm u entspricht dem Regressionsfehler. Dieser beinhaltet jene VZA,
welche weder durch das endogene Standortpotenzial (Konstante ¢) noch durch die
Ausstattung der ubrigen Branchen (Koeffizienten LTI;) erklart werden konnen. Der
Fehlerterm u entspricht den VZA, welche eine Branche durch ihre eigene Exportta-
tigkeit generiert und damit der mittleren Exporttatigkeit der Branche.

Die Koeffizienten LTI; aus den Regressionen stellen die durchschnittlichen Abhan-
gigkeiten der Branchen vom Binnenmarkt dar. Damit entsprechen die Koeffizienten
LTI; der Leontief-Inversen aus der I0A. Bei dieser Betrachtung sind die katalyti-
schen Effekte miteinbezogen. Es ist daher zu erwarten, dass die so geschéatzten
Koeffizienten grésser sind, als die bisher empirisch ermittelten.

Nach den Erkenntnissen aus der IOA existieren vier voneinander abhangige Fakto-
ren, welche die regionalwirtschaftlichen Mechanismen beeinflussen. Damit die ver-
wendete lineare Regressionsgleichung diesen Erkenntnissen gerecht wird, muss sie
auf Gemeindegruppen angewendet werden, welche beziglich Grésse, Branchen-,
Input- und Output-Struktur mdglichst homogen sind. Da die Input- und Output-
strukturen aus den vorhandenen Daten nicht ersichtlich sind bzw. diese Uber die
Schéatzung der LTI-Koeffizienten ermittelt werden, mussen die Gemeindegruppen
nur beziglich Grésse und Branchenstruktur unterteilt werden. Als Strukturmerkmal
wird die Gemeindetypisierung von Buchli et al. (2004) verwendet. Diese Typisie-
rung unterstellt den Gemeinden eines Typs eine ahnliche sozio6konomische Funkti-
onsweise. Somit kann der Einfluss der Branchenstruktur innerhalb der Gemeindety-
pen weitgehend ausgeschlossen werden. Um den Groésseneinfluss ebenfalls aus-
schliessen zu kénnen, werden fur jeden Gemeindetyp vier Grossenkategorien ge-
schaffen. Somit entstehen Gemeindegruppen, welche bezlglich Grosse und Bran-
chenstruktur relativ homogen sind. Die Lineare Regression wird fur jede dieser
Gemeindegruppen durchgefihrt. Mit diesem Vorgehen wird fur die LTI-Koeffizienten
eine zweidimensionale Funktion nach Gemeindetyp und Grdssenklasse geschatzt:

LTl; = f(Gemeindetyp, Gréssenklasse)
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4.2.2 Regressionen zur Bevolkerung

Die Abhangigkeit der Bevdlkerungszahl von der wirtschaftlichen Entwicklung wird
analog ermittelt. Die Bevolkerung (BEV) wird durch die Zahl der Vollzeitaquivalente
der einzelnen Branchen erklart.

BEV = ¢ + pi * VZAi + u

Da die Gleichung wiederum flur die Gemeindegruppen gebildet aus Gemeindetyp
und Grossenkategorie gerechnet wird, ergeben sich unterschiedliche Abhangigkei-
ten der Bevolkerung von der wirtschaftlichen Situation. Mit der einfachen Schéatzung
dieser Abhangigkeiten wird angenommen, dass Struktureffekte wie Alterung oder
Kinderzahl durch die Gruppierung aufgefangen werden, bzw. in den berechneten
Koeffizienten enthalten sind. Auch fir die Abhangigkeit der Bevoélkerungszahl p
entsteht so eine zweidimensionale Funktion:

pi = f(Gemeindetyp, Grossenklasse)

4.3 Das Simulationsmodell Alpenstadt

Kern des Modells Alpenstadt ist die langfristige Simulation der regionalwirtschaftli-
chen Prozesse in den jeweils untersuchten Raumen. Wie in der Einleitung zu Kapi-
tel 4 angesprochen, gibt das Modell damit einen Einblick in die regionalwirtschaftli-
chen Wirkungsmechanismen. Das Simulationsmodell hat jedoch nicht zum Ziel,
punktgenau die optimale Entwicklungsstrategie fir eine bestimmte Region zu
bestimmen.

Die wichtigsten Eigenschaften des Modells lassen sich in vier Punkten zusammen-
fassen (vgl. auch Kasten 4-1):

- Das Modell kann fur frei wahlbare Raume angewandt werden. Basis sind die
Wirtschaftsstrukturen in den Jahren 2001 oder 2005 und die Bevoélkerungszah-
len im Jahr 2000. Simulationen sind fur einen Zeithorizont von 20 Jahren moég-
lich.

- Im Modell kdnnen verschiedene Impulse und Einflussgrossen (wie Produktivi-
tatsfortschritte) simultan vorgegeben werden.

- Zentraler Vorteil des Modells ist die laufende Anpassung der Modellparameter.
Die Dynamik im Modell entsteht dadurch, dass die Simulation im Sinne eines
rekursiv-dynamischen Prozesses fir die Simulation des Folgejahres (resp. fur
den nachsten Rechenschritt) auf den jeweils aktuellen Branchenstrukturen auf-
baut und fiur die Simulation die Modellparameter entsprechend anpasst.

Kasten 4-1: Uberblick Uiber das Simulationsmodell Alpenstadt

Prinzip
Das Simulationsmodell Alpenstadt zeigt auf, wie sich eine Regionalwirtschaft langfristig
entwickelt, wenn in einzelnen Branchen wirtschaftliche Impulse gesetzt werden. Die Im-

29



Aufbau des Alpenstadtmodells

pulse kénnen als jahrliche Produktivitats- oder Wachstumsanderung sowie als absolute

Veranderung vorgegeben werden. Dem Modell liegen folgende Annahmen zugrunde:

= Die Grosse einer Region und die Grésse des Binnenmarkts korrelieren.

= In Regionen gleicher Grosse und Wirtschaftsstrukturen verfugen die Branchen utber
einen ahnlichen regionalwirtschaftlichen Zusammenhang.

= Beobachtete Zusammenhénge zwischen zwei Branchen integrieren neben indirekten
und induzierten Effekten auch katalytische Effekte, da der Zusammenhang das Resul-
tat aus der Kombination aller genannten Effekte ist.

Daten

= Berechnungsgrundlage bildet die eidgendssische Betriebszahlung, in der die Zahl der
Beschaftigten nach Arbeitsstatten erfasst wird (in Vollzeitaquivalenten VZA).

= Die Anpassung der Simulationsparameter und der Modellkoeffizienten an Strukturan-
derungen erfolgt im Modell simultan.

= Simulationen kdénnen fir einen Zeitraum von bis zu 20 Jahren durchgefiihrt werden.

Einordnung des Modells

= Die Berechnung der Simulationskoeffizienten beruht auf Mittelwerten. Daher kdnnen
keine punktgenauen Entwicklungsstrategien fur einzelne Gemeinden simuliert werden.

= Mit dem Simulationsmodell Alpenstadt wird ein Verstandnis fur die Mechanismen der
Regionalwirtschaften im Berggebiet entwickelt. Es zeigt auf, welche Strategien und
Spielraume bei der Entwicklung einer Regionalwirtschaft bestehen.

= Mit dem in den Simulationen gewonnenen Verstandnis fur die Mechanismen von Regi-
onalwirtschaften kdnnen Regionalentwickler zusammen mit den spezifischen Kennt-
nissen zu einer Gemeinde abschatzen, welche Entwicklungsstrategien fir Regionen
bestehen und entscheiden, ob eine Entwicklungsstrategie, die Orientierung an einem
Zentrum oder eine Riuckzugsstrategie anzustreben ist.

4.3.1 Das Ein-Regionen-Modell

Das Ein-Regionen-Modell (vgl. Kasten 4-2) ermdglicht wirtschaftliche Entwicklungs-
simulationen eines definierten Raumes. Grundlage fur die Simulationen sind die
empirisch festgestellten regionalwirtschaftlichen Zusammenhéangen und die ge-
wlnschten Zielvorstellungen bezliglich Beschaftigungs- und Bevolkerungsentwick-
lung im Raum. Die Regressionskoeffizienten werden als Koeffizienten der Leontief-
Inversen fur eine Input-Output-Simulation verwendet. Da die Koeffizienten fur die
verschiedenen Grdssenklassen und Clustertypen des Raumes unterschiedliche Wer-
te annehmen, reagiert das Modell auf simulierte Veranderungen unterschiedlich, je
nachdem in welcher 6konomischen Situation sich der simulierte Raum befindet. Die
Entwicklungen kénnen in Jahresschritten fir maximal 20 Jahre simuliert werden. In
der Simulation werden fur den definierten Raum die entsprechenden Koeffizienten
der Leontief-Inversen berechnet. In Kombination mit dem Simulationsvektor ergibt
sich daraus die neue Situation des Raumes. Die Anpassung der LTI-Koeffizienten
aus den Regressionsgleichungen und damit die Glattung der zweidimensionalen
Treppenfunktion erfolgt, indem diese gewichtet werden.

30



Aufbau des Alpenstadtmodells

-Modell

onen

Das Ein-Regi

Simulationsmodell Alpenstadt

Kasten 4-2

“USquURBIZISoN T 1
aep Bunsseduy susbopus sip
16jojie Bumyyoimes asp bBuns
-seduy uspusyoeidsjus I1sp
pun uonenssbuebsy snsu
s|e  sqEynsey  useIzIs  Isp
SwiyeLiaq) 19p Y USYDISLID
nz uolbay LUz Jny [Rzsbun|
-Moimgug  =nbsjebiss)  uabun|
-|ssuIPSUCRRINWIS Usp Ul sep
wn ‘usssnul uspiem 17195906
-l BIP “YZA SIP SUduUBIg pun
ayer oad uews 3 eyse usysbion
wesalip JilY Ysidsebyosinp nsu
Inpowisuoissaifoy WoA usSyas
-afbqe paum jneqesuonenuig
ozueb 1sg ‘PesmsbBuebsny s|e
WnIspaim usuaip & pjundijiez
wnz wyzZa =21d 93 Jyelsbueb
-sny Nz sysueig pun ayer
oid wza Ja9p Bunispuy Jasp
uonIppY J19p snhe ais usuyoed
-eq 7 uopenis 1ep wZAa @ld

“sysuelg pun
ayelfsuonenuwis oud  aogexjd
Ny uSp uew Jeys jiueq
‘HeZidpinw xineW-111  Jep
SUIUELg pun Jyer oud USISM
uspusyssIdsius Usp W pun
JouysBIaq  USIOP{BASUOEINLU
-1S @Ip sysueslg pun ayer oad
uspiom usqebloa[Biz usp Sy

“i1eq)es uoneNuIS 1sp jne|
-19a  wnz usuopedyizads|Ep
-0l =1p 2mmos 169jeb)say ‘||os
uIyolBLIE WNegie? usjuLwns
-8q W8S Ul uoIbsy sule BYD
-lem WZA 1P yonbnzesq sz
SIp uSpiaM UOQBINWIS AP IN4

3 Piundiisz wnz
BUNISIQADE uUoSIERHS

>3 piund
-H3Z Wwnz yZA uonenjs

>

“3j21dsaBLoanp nau

Jyer spusisinwis nz sspal
iy usuoissaubay  usp
uocA usyssaBae paim Jne|
—qesucpenwig SzuEb 1sg
Jusip  amsbuebsmy  se
Wwin1spaim sud(am Ty 1und
-2z winz BunJzy|ensg
Jsp  uoRems 8P LpIS
1qiBas 93 uopenissbueb
—smw  unz  BunispLElsA
J9p  uonlppY elp Yyeuang
aysuesg pun

mer oid Bunisgnag

>

1j2ids=byoanp

nsu  Jyer  spusis|nwis
nz sapal 4y usuCIss3d
-fay Lsp uon LayssaBqE
pawa JNE|gESUCNEINWIS
SZUBB  J8(  IURIP Jdem
—SPUBBSNY S[E WINIopaIm
sipjem 1 pjundiez wnz
WZA 18P UORENIS 3Ip LIS
1qibae 03 uorenyssbueb
—sny  Janz  Buruapuelas
Jsp uomppy S yoang
ays

-ueig pun ayer oxd yzA

‘Burissonssg Jap
XIBW-11T J4Sp Sne Juspn
uspusypaddsius wsp 3
sipusig  Jsus  ssayelsuo
SREINWIS S3Pp  SI0IM3ASUO
—penwis  ssp uonpeydn
-l 3P SNE oIS 13uLpad
-5q sypueig pun ayelsuo
—nenwis  cad  Bunusyons
-2@ Jap Bundspusdsa 21a

Buna
—aignedg  Bunispuelaa

>

SYZ A AP XIe
-1L7 49p SNE 1isa Uspusyo
-2adsius wap W 2yosUelg
U sauyelsucpe|nwig
sap 10153 ASLONE|NWIS
sep uoneydnn Jep sne
Uols  Jauyosdsq ayouedg
pun Jyelsuopenus  odd
wzm Jsp BurispuBlss S10

wza Bunispugien

‘usuSIP INPo
anding-andur  sep in)  siseq
s|e a1p ‘uasseljuls Bunio|oasg
18P XIABRW-ILT ®IP pun YZA
a8p X1OeK-I11 SIp Ul I8yd|am
‘Mep usp  ydyssayyods Jqibis
usdAQusyduelg yoeu Bunisy
-|gASg 2P Ny pun yza S1p 10y
UUSIZIYSON T1T U 3YdImab
Jop uomippy =i1a -3@izidoinw
Bumysimesn  J9p i sdAjep
-UIBLWISS sSSP SIS2E JNE USPIDM
sbueyuswwesnz usjjeuwa
Inpowisucissalbay Wi os a1g

\/

N+ YZA 4+ D = ASE HjauLog

aouelg
LUSpUSSO[SNE J3UIS  LOREX
-URUBPL  CLPSSEMUSSSOUD

+  pun  usdijwney T
ary usLouelg £ 43p a2pal
WZA Usp uon  |yEEsburu
Za3onag 4ep 1191BIBURLGY
2P Jnd USIUSIZWROM -1

Buniayga
-ag uoissoiboy oses

4201 -IL1

>

nOECWZA T F D= WZA RU0

usqsblis spulslIan JaUIs
dAjusyoussg usp uoneulqg
—woy Ul supjem ‘supuelg
uspussglsne  Jauwie  pun
usBIBLEYgE Jsuls LOREYY
-QUSPI USLIORBLIGWON 3|8
Jng essepUssSsQID + pun
usdigwney TT Ay usyp
—uelig g1 usBlgn ISP WA
usp uon  eUpuBIg  JBUIR
T J2p JEBIbuRy gy
2P Uy USIUSELYSO -1
WZA uoissaiboy siesur

WZA usp uoa Bunusxjgasg Jap usyyBiBueyqy SIp Yone sje

INnpowW

Jdspueulaisqun uSYDURIg 18P YZA J18p usjBibueyqy Sip any
YoM os uSqUIZIIR0M-T 1 SIP J2uydaiaq [Npowsuolssaubay seq

suolssalbay

>

—

SUIZ 33dIag CAUer oud S1LPSUSLDSY [YBZUY 21 Uodnp 312390 -
aypuelg pun ayefsuopenu s sspal

ury BunBuELPSSg 181NPsgE 8Imos BuruapUBisAsBUNBRiE oS

-2g pun -suonqnpold nz usqgebuE|epow Jep Buruslwwng -

usRULUES Usure Ul Bunsseduy

TN Sp

Usqebuon @iz USP SNE LDIS USUYDSIS] USIOIYSASUORE|INWIS 210
JyefsuoREINWIS pun SysueRlg 04d USIOPSASUORE|NWIS

/

>

USIUSIZLB0%- [ 48P S2UsIBIsiUn pun —isqo -
USIUSIZISOXM-117 snesaluzuesijiubls -
Juelsuonenwis oud 211LUoSUSLDaY |UBZUY -
S4YEC USpUSISI|NWIS NZ JSp |YPZUy -

usuonexyizads|epola

U2 BLNI2PUEISASIEIIA 3 NPOdd 242 Idyel "2jgnjuszold -
LS0OLPS T - USBUNISpUBISASBUNB O BYDS g supipyel ‘sanjosqy -

(usieisin]

—SUoEM ) UsBUnISpUEIaAsBUNBIyeUSsSg supIyel ‘sjpmuszol -

Yz, Uagebion Bz
1mewesedsuopenus

‘U3
-uaIZ1=e03 111 Jop Bunsseduy
suabopus pun  2yossiWeULp
sip 16jops juueq Issedsbue
nau  Jyer uspsinuns wspal
Jiw anpinnssbunujjgasg pun
-usyoueig J1sp Bunjuoiman sip
Pl UORRINWIS ISP puaayes

“J23yoma20 usuoissaabay
uUSp sne usjuAZYSOoN-117 =Ip
uspiem Maels Joblusm  o01sap
‘upoudsjus dApsgsn|y  wesule
uoibay =1p J1ebiusm Br Is1
uadApegsn|D ususpaIYISISA
usp uoa uoifsy sule Uiy
Qus JEM B JEIULID P
BumuyoImMan 19p  Ssazold Wl

‘2) ez

pai 12U 215G LS Lo

-nexdnin Jep P10 We 21Uy sjeniuszold Jap wWespul 1spuem
-=Bwn aane@d auE Ul pdit Buniyowaes 21nosqe 21a (Bunnein
BINW JSPUBLISTIL USPISMm USBUMIDIMSD USpIRq 310

uopunjuaddsi) usjEUCISUSWIPISMEZ” 19P BUNPEID

nzep jeuoniodoid 1aysxeb
-win usBugn 2Ip ‘9s3yoim
-26 T 3w pam  zZueisig
uspspelpenb usasBun
-ab6 Jsp 1w dAausasng
FETal dIudziaus R
—jwsburusygasg  usUpl|
-1ULpsLpInp won uolbay
S1UBINWIS 31p 15| 1M 31

BunjysimaBdA)

\/

>

‘nzep
|eucpiododd Jaysy=own
usBuqn 21p ‘1E14oMaB T
W P ZUEIS|Q USYOSRE
-penb usisbuusb Jsp 1w
dAzdzasn|o Je2Q Jaudagius
JdsMie LS pUEBIG USLDI|
SJULPSLoInp Wwoa uoiBay
S1481NWIS 1P 15| 18Mm S1n

BunjysimabdAl

‘USSSEYUSSSOID pun
usdAriney usupEzUE sIp
A4 23ARmMEIRILUSBUnJSY|0A
-5g $t 1B ‘usssEjuss
—soun  ‘usdiywiney T

assepjuassgin pun
dAjwiney ouad SMoM

—|Is[IwsBunioygAg

>

>

‘usdAjwiney uauEzU

SPp 4ny 1EmPRILLUSLD
-ueag ST 39163 (Bum
11D (T USpdas 3123316
diguwiney oud sqispy usIsp
‘usssEpUSSSOID b fusLp
—ueag 1 ‘usdiwineyd TT
dAywuney oid yza

Sy oMY WUBYDueLg

Bunjysima9o

Inpoly - 3Indingo - 3ndufg

SUSgESpUIBIED JNB
0002 usiepsBunisyioasg
Buniayjgaag

e ==

1002 Bunjyezsqeaeg
‘Bplz dep USIEO-YOON
¥za

21domsbBbuebsny

SToPOW
“USUOIbaY-UI] Sop [[epoWpUnIS — jpeisusd|y |[2powsuoienuwis

31



Aufbau des Alpenstadtmodells

Als Resultat liefert das Modell fur die simulierten Jahre die Zahl der VZA sowie die
Bevolkerungszahl des Raumes. Zudem wird der Verlauf der VZA grafisch darge-
stellt. Mit dem Modell lasst sich die Entwicklung von einzelnen Regionen simulieren.
Grundlage sind einzig die VZA der Region und Annahmen uber die Entwicklung der
jeweiligen Branchenproduktivitdten. Die zu simulierenden Impulse kénnen als pro-
zentuale Wachstumsraten oder absolut (VZA) vorgegeben werden.

Um unterschiedliche Forderstrategien (vgl. Kapitel 5.1) zu simulieren, muss das
Ein-Regionen-Modell erweitert werden, indem je nach Strategie die Exporte der
Branchen oder die Multiplikatoren der Branchen bertcksichtigt werden. Mit dieser
Erweiterung missen neben der zu simulierenden Strategie die Grésse der jahrlich
zu setzenden Impulse vorgegeben werden. Die Simulation setzt diesen Impuls an-
schliessend in der fir die jeweilige Strategie optimalen Branche. Zudem kann ange-
geben werden, in welchen Branchen das Modell keine Impulse gesetzt werden dur-
fen. Als Resultat liefert die Modellerweiterung nebst der Entwicklung der VZA und
der Bevolkerung den Ablauf der Impulssetzung.

4.3.2 Das Zwei-Regionen-Modell

Das Zwei-Regionen-Modell ist grundsatzlich gleich aufgebaut wie das Ein-Regionen-
Modell. Im Zwei-Regionen-Modell wird jedoch die Entwicklung von zwei Raumen
simuliert, wobei die wirtschaftlichen Interaktionen zwischen den beiden R&umen
bericksichtigt werden. Die grundlegende Annahme ist, dass die beiden Raume
zusammen eine ,funktionale Einheit” bilden. Diese Annahmen werden im Simulati-
onsmodell folgendermassen umgesetzt (vgl. auch technischer Anhang):

- Die Leontief-Inversen werden gleichzeitig fur die gesamte Region und einzeln
far die beiden Regionen berechnet.

- Die Summe der Inversen der Einzelregionen unterscheidet sich von derjenigen
der Gesamtregion. Diese Unterschiede sind auf die interregionalen wirtschaftli-
chen Zusammenhange zuruckzufuhren.

Wie beim Ein-Regionen-Modell besteht auch beim Zwei-Regionen-Modell eine Er-
weiterung, mit welcher die drei verschiedenen Forderstrategien simuliert werden
kénnen. Bei dieser Erweiterung muss im Zwei-Regionen-Modell zusatzlich die Regi-
on bestimmt werden, in welcher die Impulse gesetzt werden sollen.

4.4 Validierung des Modells

Fur den Aufbau des Modells Alpenstadt werden verschiedene Annahmen getroffen,
welche das Modellverhalten und die -ergebnisse beeinflussen. Damit stellt sich die
Frage nach der Validitat des Modells. Um das Verhalten des Modells in Abhangigkeit
der verschiedenen Einflussfaktoren zu prufen, wurde das Simulationsmodell Alpen-
stadt daher einer Reihe von Tests unterzogen. Die Einzelheiten dazu sind in einem
separaten technischen Bericht erldutert. Die Tests zeigen, dass sich das Modell bei
unterschiedlichen Ausgangssituationen wie gewinscht unterschiedlich verhalt. Ins-
gesamt verhalt sich das Modell so, dass es die Anspriuche an das Simulationsmodell
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Alpenstadt erfillt. Die Simulationen wirtschaftlicher Impulse in konkreten Regionen
liefern plausible Ergebnisse. Die Resultate zur Bevolkerungsentwicklung sind aller-
dings mit grosser Unsicherheit behaftet.
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5 Simulationen zur Regionalentwicklung

In diesem Kapitel werden mit dem Simulationsmodell Alpenstadt die Wirkungswei-
sen und der Spielraum verschiedener Strategien fur die wirtschaftsraumliche Ent-
wicklung im Berggebiet aufgezeigt. Ziel der Simulationen ist es, einerseits die wirt-
schaftlichen Zusammenhéange aufzuzeigen und andererseits Folgerungen fir eine
zielgerichtete Regionalentwicklung ableiten zu kdnnen. Die Folgerungen zielen dabei
insbesondere auch auf die Frage ab, mit welchen Massnahmen die wirtschaftliche
Entwicklung der Regionen im Berggebiet zielgerichtet unterstitzt werden kann.

51 Ansatzpunkt fur die Regionalentwicklung

Fur die Bestimmung von Ansatzpunkten fiur die Regionalentwicklung greifen wir
nochmals auf den Zusammenhang zwischen der Regionsgrésse und dem Binnen-
marktanteil zurick (vgl. Kapitel 2.2.1). Bezuglich ihrer Grosse und ihren Wirt-
schafsstrukturen vergleichbare Regionen weisen grundsatzlich ahnliche Binnen-
marktanteile auf. Gleichzeitig besteht zwischen dem Binnenmarkt und den Wert-
schopfungsmultiplikatoren eine positive Korrelation mit der Regionsgrisse (siehe
Giuliani & Buchli 2005). Zum Teil bestimmt die GroRe auch die Branchenstruktur
einer Region, wobei diesbezuglich weitere weiche Faktoren wie z.B. die lokale Kultur
des Unternehmertums eine Rolle spielen kénnen. In der Realitat weichen die einzel-
nen R&ume (Talschaften) von der , mittleren Struktur* ab.

51.1 Nutzung des Strukturpotenzials

Der direkte Vergleich der Wirtschaftsstrukturen in bezuglich Grosse und Binnen-
marktanteil vergleichbaren Regionen zeigt, dass in vielen Regionen im Alpenraum
Defizite bei den Wirtschaftsstrukturen bestehen, welche umgekehrt als Ansatzpunk-
te fur die Regionalentwicklung dienen:

- Regionen mit einer im Vergleich stark diversifizierten Regionalwirtschaft und
einem entsprechend Uberdurchschnittlichen Binnenmarktanteil verfigen in der
Regel kaum Uber wettbewerbsfahige Exportbrachen. Damit erzielt man in sol-
chen Regionen den grossten Effekt, wenn exportorientierte Wachstumsbranchen
gefordert werden.

- In Regionen mit einem vergleichsweise tiefen Binnenmarktanteil sind oft ex-
portportorientierte und wettbewerbsfahige Branchen zu finden. Entsprechend
besteht ein wirtschaftliches Potenzial in der Forderung des Binnenmarktes.

Diese Uberlegungen deuten auf eine Analogie hin, die sich auf die branchenspezifi-
schen Regionalfaktoren der Shift-Share-Analyse bezieht. Bildet man das Verhéltnis
zwischen den fir eine Branche berechneten Exporten (in VZA ausgedriickt) und
ihren effektiven Beschéaftigten, so erhélt man einen Hinweis daflir, ob die Branche
im betreffenden Raum exportorientiert ist: Liegt der Wert unter dem Durchschnitt
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ahnlich strukturierter R&ume, so bedeutet dies, dass die Branche in der analysier-
ten Region weniger wettbewerbsfahig ist als in vergleichbaren Raumen (Talschaf-
ten). Liegt der berechnete Wert dagegen uUber dem Durchschnitt, so ist dies ein
Hinweis, dass die entsprechende Branche exportorientiert und wettbewerbsfahig ist.

Bildet man fur jede Branche die Differenz zwischen den statistisch erfassten Be-
schéaftigten und der 6konometrisch geschéatzten Beschaftigung, so erhalt man ein
branchenspezifisches Wachstumspotenzial. In Analogie mit der Shift-Share-Analyse
kann dieses Wachstumspotenzial als branchenspezifischer Struktureffekt bezeichnet
werden, wenn sich die Strukturen im betrachteten Raum den Wirtschaftsstrukturen
in vergleichbaren Regionen anndhern. Damit ist das Verhaltnis zwischen den be-
rechneten VZA und den totalen VZA ein Indiz dafiir, in welchem Bereich mit einer
gezielten Strukturféorderung der grosste wirtschaftliche Effekt realisiert werden
kann. Dieses Potenzial wird im Folgenden Strukturpotenzial genannt.

5.1.2 Nutzung des Wachstumspotenzials

Aus der Input-Output-Analyse resp. aus der Matrix der Leontief-lnversen lassen
sich die Multiplikatorwirkungen von Entwicklungsimpulsen ableiten. Eine Férderung
der Branche mit dem hoéchsten Multiplikator verspricht den gréssten Effekt auf die
Beschéaftigung. Unter Vernachlassigung der katalytischen Effekte handelt es sich
dabei meist um die Leadbranchen einer Region, welche einen hohen Anteil der regi-
onalen Beschaftigung sicherstellen. Typische Leadbranchen fir das Berggebiet sind
der Tourismus, das Baugewerbe oder die Landwirtschaft (vgl. Buchli und Giuliani
2007). Eine Forderung, welche auf Wachstum und nicht auf die langfristige Ausges-
taltung der Wirtschaftsstrukturen bedacht ist und daher auf die Branchen mit hohen
Multiplikatoreffekten fokussiert, ist zumindest kurzfristig erfolgreich. Die Sektorfor-
derung der letzten 20 Jahre, beispielsweise der Landwirtschaft oder des Tourismus,
durften dieser Wachstumsstrategie entsprechen.

5.1.3 Die ,,kombinierte* Strategie des Modells Alpenstadt

Kombiniert man das ,Wachstumspotenzial“ mit dem ,,Strukturpotenzial“ und fordert
jene Branchen, welche in Kombination beider Sichtweisen die hdchste Wirkung
erzielen, entspricht das der Idee der Alpenstadt; wir bezeichnen den Ansatz einer
kombinierten Forderung daher als Alpenstadtstrategie. Die Branche mit dem im
Ausgangsjahr héchsten Produkt aus dem Wachstumspotenzial und dem Strukturpo-
tenzial verspricht den grossten Effekt auf die Entwicklung des Raumes in Richtung
Alpenstadt.

Ausgehend von der aktuellen Situation eines Raumes lassen sich damit drei Forder-
strategien endogen simulieren:

- Nutzung des Strukturpotenzials
- Nutzung des Wachstumspotenzials

- Alpenstadtstrategie
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Fur die konkrete Ausgestaltung der Strategien ist zu beachten, dass diese jeweils
grossen- und regionsspezifisch sind und von der jeweiligen Zielvorstellung abhan-
gen. Dennoch gibt es auch regionale Gemeinsamkeiten, indem beispielsweise die
Strukturdefizite in vielen Regionen ahnlich und ,,ahnlich pfadabhéngig“ sind. Anders
ausgedrickt vermogen diese Regionen aus eigener Kraft nicht aus einer bestehen-
den wirtschaftlichen Struktur heraus zu brechen; dadurch ist aber ab einer be-
stimmten Schwelle kaum noch Wachstum zu erwarten. Solange diese Strukturdefi-
zite nicht bereinigt werden, ist das Ziel einer langfristigen Entwicklung zu einer
weitgehenden wirtschaftlichen Eigenstdndigkeit einer Region nicht zu erreichen.

Das Modell Alpenstadt ermdéglicht es der Frage nachzugehen, wie eine Region einen
bestimmten Punkt (gewlnschtes wirtschaftliches Potenzial in der Zukunft) erreichen
und aus der eigenen Pfadabhangigkeit ausbrechen kann, um ein anderes Entwick-
lungsniveau anzustreben. Die Anndherung an das gewilnschte wirtschaftliche Po-
tenzial in der Zukunft ist eine Funktion der heutigen und der gewilinschten Positio-
nierung.

52 Simulationen mit dem Ein-Regionen-Modell

Die Leistungsfahigkeit des Simulationsmodells besteht darin, dass Aussagen dar-
Uber gemacht werden kénnen, welche Branchen bei Einsatz einer bestimmten Stra-
tegie gefordert werden sollen. Das Simulationsmodell erméglicht es zudem, die
Mechanismen zur Erreichung des optimalen Branchenmixes aufzuzeigen. Die ge-
wlnschte zukiinftige Positionierung einer Region wird im Simulationsmodell Alpen-
stadt in Form von Impulsen in bestehenden Branchen zu bestimmten Zeitpunkten
vorgegeben. Das Modell simuliert die Entwicklung der Branchen in gegenseitiger
Abhangigkeit unter den gegebenen Zielvorgaben. Das Modell zeigt, wie eine Region
von einem Ausgangszustand mit einer gegebenen pfadabhangigen Entwicklung
dank einer neuen pfadabhangigen Entwicklung zu einem neuen Zustand gelangt.
Kern des Modells ist dabei, dass strukturelle Veranderungen endogen bericksichtigt
werden und damit Spriinge in der wirtschaftlichen Entwicklung von einem Entwick-
lungspfad zu einem anderen méglich sind. In den folgenden Unterkapiteln fokussie-
ren wir auf die folgenden wirtschaftlichen Entwicklungen resp. Strategien der Regi-
onalentwicklung:

- Auswirkungen des Strukturwandels in der Landwirtschaft und im Baugewerbe
- Regionalentwicklung uber die Férderung des Tourismus
- Regionalentwicklung uUber die Férderung der Exportbranchen

- Regionalentwicklung uber die Férderung der Binnenmarktbranchen

5.2.1 Auswirkungen des Strukturwandels in der Landwirtschaft und im
Baugewerbe

Die wirtschaftliche Entwicklung hangt in vielen peripheren Regionen im Berggebiet
von der Strukturentwicklung in der Landwirtschaft und im Baugewerbe ab. Beide
Branchen sind durch einen fortschreitenden Strukturwandel gekennzeichnet, wel-
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cher sich im Wesentlichen durch die Produktivitatsfortschritte erklart. Fir die sozio-
okonomisch unterschiedlich strukturierten Talschaften Safien, Vals und Valposchia-
vo zeigen wir auf, welchen Einfluss der Strukturwandel in diesen beiden Branchen
auf die Beschaftigung hat. Der Landwirtschaft wird dazu eine Produktivitatssteige-
rung von jahrlich 2.5 % unterstellt. Dies entspricht dem mittleren Strukturwandel in
den letzten Jahren. Fir das Baugewerbe wird derselbe Impuls wie fir die Landwirt-
schaft gesetzt. In Abbildung 5-1 sind die Effekte des unterstellten Produktivitats-
fortschritts auf die Beschéaftigung far die drei Talschaften dargestellt; die linke Ab-
bildung zeigt die Ergebnisse, wenn wir nur in der Landwirtschaft eine Produktivi-
tatsanpassung vorgeben. In der rechten Abbildung unterstellen wir fir die Land-
wirtschaft und das Baugewerbe die entsprechende Produktivitdtssteigerung.

Der Vergleich der drei Regionen zeigt die unterschiedliche Abhangigkeit der Regio-
nalwirtschaft von der Landwirtschaft und der Land- und Bauwirtschaft deutlich.
Insbesondere in der agrarischen Region Safiental sinkt die Beschaftigung als Folge
des landwirtschaftlichen Strukturwandels deutlich, der absolute Effekt der Anpas-
sungen im Baugewerbe ist aufgrund der geringeren Bedeutung wesentlich kleiner.
Fur die Entwicklung der totalen Beschéaftigung sind aber nicht nur die direkten Ef-
fekte der Landwirtschaft und der Bauwirtschaft ausschlaggebend. Vielmehr sinkt
aufgrund der geringeren Bezlige an Vorleistungen und Investitionsgutern auch die
Beschéaftigung in den Ubrigen Wirtschaftsbranchen. Dabei besteht jedoch wiederum
die Verbindung zur Regionsgrosse: Wahrend im Fall von Safien mit jedem in der
Landwirtschaft und im Baugewerbe strukturbedingt wegfallenden Beschaftigungs-
platz zusétzlich 0.2 Vollzeitaquivalente in der tbrigen Wirtschaft verloren gehen,
sind es im Valposchiavo 0.5 Vollzeitdquivalente. Dieser Koppeleffekt ist in Vals we-
sentlich geringer, was sich durch die Bedeutung der tbrigen Branchen, insbesonde-
re des Bergbaus und der Herstellung von Waren, erklart. Ein weiterer Erklarungs-
faktor fur den relativ geringen Koppeleffekt ist der vergleichsweise schwache Bin-
nenmarkt (vgl. Kapitel 2.2.1). Dies hat zur Folge, dass die Impulse der (brigen
Branchen nicht in zusatzliches Wachstum umgesetzt werden kdnnen. Umgekehrt
sind die Ubrigen Branchen auch weniger stark von negativen Entwicklungen in den
Leadbranchen - oder in der vorliegenden Simulation von der Entwicklung in der
Landwirtschaft und im Baugewerbe - betroffen.

Gesamthaft schlagt sich die unterstellte Produktivitatssteigerung in der Landwirt-
schaft und im Baugewerbe deutlich auf die Beschaftigung in den drei Regionen
nieder. Ohne allfallige Anpassungsmassnahmen sinkt die totale Beschéftigung in
der Region Safien um gut 21 %, in Vals um 5.4 % und im Valposchiavo um 11 %.
Wie bereits angesprochen erklaren sich diese Ruckgange primar durch die Bedeu-
tung der beiden Branchen in der Ausgangssituation mit einem Anteil von 66 % im
Safiental, knapp 18 % in Vals und 20 % im Valposchiavo.
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Abbildung 5-1:

Entwicklung der Beschéaftigung in Abhangigkeit des Produktivitats-

fortschrittes in der Landwirtschaft und im Baugewerbe
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Ein wichtiger Trager der Regionalwirtschaft
betrifft in erster Linie die Tourismusregionen und die touristischen Zentren, unter-
geordnet aber auch die Ubrigen Regionen. Wir zeigen daher auf, welchen Einfluss
eine touristische Entwicklung auf verschiedene Raume hat. Aufbauend auf den Si-
mulationen im vorhergehenden Kapitel setzen wir auch hier fir die Landwirtschaft
und das Baugewerbe eine jahrliche Produktivitatssteigerung von 2.5 % voraus. Im
Tourismus simulieren wir zwei unterschiedliche Entwicklungen:

im Berggebiet ist der Tourismus. Dies

- Kontinuierliche Entwicklung: Die Beschéaftigung im Tourismus steigt Uber den
ganzen Simulationszeitraum um 2.5 % pro Jahr.

- Zyklische Entwicklung: Die Beschaftigung im Tourismus steigt jeweils wéhrend
funf Jahren um 2.5 %, in den nachsten fuinf Folgejahren stagniert sie dagegen

auf dem erreichten Niveau.
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In Abbildung 5-2 ist der Verlauf der Beschaftigung in der Landwirtschaft, im Bau-
gewerbe und im Tourismus fir die drei untersuchten Raume dargestellt. Erganzend
sind die Ubrigen Beschéaftigten (,,Rest”) sowie die totale Beschaftigung eingezeich-
net. Die Entwicklung der totalen Beschaftigung hangt erwartungsgemass wesentlich
von den Ausgangsstrukturen ab. In der agrarisch gepragten Region Safien Uberwie-
gen die negativen Effekte des Strukturwandels in der Landwirtschaft und im Bau-
gewerbe. Die positiven Impulse im Tourismus kdnnen diese Entwicklung nicht kom-
pensieren, unabhangig davon, ob wir einen kontinuierlichen oder nur einen zykli-
schen Impuls unterstellen. Im Gegensatz zu Safien kompensiert das vorgegebene
Wachstum im Tourismus in Vals die negative Entwicklung in der Landwirtschaft und
im Baugewerbe. Wenn wir von einer kontinuierlichen Entwicklung im Tourismus
ausgehen, steigt die Beschaftigung in diesem Sektor pro Jahr um rund sieben Ar-
beitskréafte, was uUber dem Beschaftigungsriuckgang in der Landwirtschaft und im
Baugewerbe liegt. Dabei ist zu beachten, dass das Baugewerbe weniger stark
schrumpft, was sich durch die héheren Investitionen im Tourismus erklart. Ebenso
wachsen die Ubrigen Branchen und damit auch deren Beschéaftigung. Unterstellen
wir ein zyklisches Wachstum im Tourismus, so werden die positiven Effekte in der
zweiten Halfte des Simulationszeitraums abgeschwacht. Gesamthaft resultiert Gber
die ganze Periode jedoch ein leichtes Wachstum bei den Beschéftigten. Letzteres ist
far das Valposchiavo nicht gegeben. Ein zyklisches Wachstum im Tourismus genigt
nicht, um den Strukturwandel in der Landwirtschaft und im Baugewerbe zu kom-
pensieren. Wahrend die totale Beschaftigung mit einem kontinuierlichen Wachstum
praktisch auf dem Ausgangsniveau verbleibt, sinkt diese mit einem zyklischen
Wachstum um gut 7 %.

Erganzend zur Frage, welchen Einfluss die vorgegebenen Impulse auf die Entwick-
lung der Wirtschaft in den drei Regionen hat, kébnnen wir auch die Frage stellen,
welches Wachstum im Tourismus notwendig ist, um den Strukturwandel in der
Landwirtschaft und im Baugewerbe zu kompensieren. Wenn wir von einer jahrlichen
Produktivitatssteigerung im Tourismus ausgehen, miusste der Tourismussektor im
Safiental um 8 % pro Jahr wachsen, um den Beschéaftigungsriickgang in den beiden
anderen Branchen aufzufangen. Dieser relativ hohe Wert erklart sich direkt durch
die unterschiedliche Bedeutung der drei Branchen im Ausgangsjahr. Im Fall von
Vals braucht es dagegen fur eine beschéftigungsneutrale Entwicklung ein touristi-
sches Wachstum von 1 % pro Jahr, im Valposchiavo ein solches von gut 3 %. Auch
in diesem Fall hangt das notwendige Wachstum wiederum von der Ausgestaltung
des Binnenmarktes ab.
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Abbildung 5-2: Bedeutung der touristischen Entwicklung fur die Beschaftigung
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In Verbindung zu einer touristischen Entwicklung kdénnen fur Vals Uber den Ver-
gleich mit grossen- und typgleichen Regionen Strukturdefizite ausgemacht werden.
Die Defizite bestehen darin, dass keine weiteren Branchen bestehen, die das durch
den Tourismus an und fir sich gegebene Potenzial nutzen. So besteht z.B. ein Un-
terangebot in der Gesundheitsbranche, wodurch Strukturpotenziale im Bereich des
Gesundheitstourismus ungenutzt bleiben. Soll die Region im Sinne der Strategie
Alpenstadt langfristig gestarkt werden, so mussen die Strukturpotenziale genutzt
und ein neues Produkt oder eine neue Branche entwickelt werden, welche die Licke
in der touristischen Wertschopfungskette schliesst. Die mittelfristig sinnvolle
Wachstumsstrategie ist mit dem Ziel einer langfristigen Entwicklung zu erganzen,
indem bestehende Strukturpotenziale genutzt und der Binnenmarkt geférdert wird.
Diese kombinierte Alpenstadtstrategie erweist sich als effizienter, da mit einer ,rei-
nen* Wachstumsstrategie einige Branchen nur kurz- und mittelfristig eine hdhere
Beschaftigung auslésen. Anders sieht die Ausgangssituation fir das Valposchiavo
aus, da die Region Uber eine ausgebaute Gesundheitsbranche verfugt. Entspre-
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chend drangt sich in einer ersten Phase eine reine Wachstumsstrategie auf. Dies
insbesondere auch deshalb, weil die Regionalwirtschaft im Valposchiavo durchaus
im Stande ist, Impulse aus dem Tourismus zu Ubernehmen. Um die Marktpotenziale
zu nutzen, sind allerdings deutliche Fortschritte beim Umsatzvolumen in der Tou-
rismusbranche notwendig.

5.2.3 Regionalentwicklung tber die Forderung der Exportbranchen

Als Erganzung zur untersuchten Wirkung einer touristischen Entwicklung vertiefen
wir den Ansatz einer Forderung der Exportbranchen in diesem Teilkapitel weiter.
Dazu unterstellen wir fur die in den drei Regionen dominierenden Exportbranchen
ein jahrliches Wachstum von 1 % resp. von 2 %:

- Exportbranche Safien: Energie;
- Exportbranchen Vals: Tourismus, Herstellung von Waren, Bergbau;
- Exportbranchen Valposchiavo: Grosshandel, Tourismus, Energie.

Abbildung 5-3 zeigt die Ergebnisse der entsprechenden Simulationen, wobei im
linken Teil der Abbildung die Situation mit einem 1-%igen und im rechten Teil die
Situation mit einem 2-%igen Wachstum dargestellt ist. Die Abbildungen machen
jeweils deutlich, wie sich eine Forderung der Exportbranche auf die Beschéaftigung in
den verschiedenen Branchen und auf die totale Beschaftigung auswirkt. Im Fall von
Safien wirkt sich die Férderung der Exportbrachen nur unwesentlich auf die Be-
schéaftigung aus. Der Hauptgrund liegt in der marginalen Bedeutung dieser Bran-
chen auf die Beschéaftigung im Ausgangsjahr. Im Gegensatz dazu wirkt sich eine
Forderung der Exportbranchen in Vals positiv auf die Beschaftigung aus, indem die
Exportbranchen erwartungsgemass einen exponentiellen Verlauf zeigen. Die ubri-
gen Branchen machen diese Entwicklung zwar mit, aber bedeutend schwacher.
Auch hier liegt der Grund wiederum darin, dass der Binnenmarkt in Vals nicht ge-
ndgend stark ist, um die Impulse aus den drei Exportbranchen in zuséatzliches
Wachstum umzusetzen. Bei einem jahrlichen Wachstum der Exportbranchen um
1 % steigt die Beschaftigung in den Ubrigen Branchen (,,Rest*) um gesamthaft 3 %o,
bei einem 2-%igen Exportwachstum um total 12 %. Im Valposchiavo mit einer
diversifizierten Binnenwirtschaft liegen die entsprechenden Werte mit lUber 5 %
resp. 17 % deutlich héher, obwohl der direkte Beschaftigungseffekt der Leadbran-
chen mit Vals vergleichbar ist. Gesamthaft tragen die drei wettbewerbsfahigen
Exportbranchen in Vals aufgrund der Strukturprobleme des Binnenmarkts nicht zu
einer wesentlichen Diversifizierung der Wirtschaftsstruktur bei. Politische Impulse
um Vals im Sinne des Modells Alpenstadt zu entwickeln, sollten deshalb nicht bei
den Exportbranchen, sondern vielmehr im Binnenmarkt ansetzen. Die Bedeutung
des Binnenmarktes zeigt sich auch darin, dass ein 1-%iges Wachstum in den Ex-
portbranchen im Valposchiavo genigt, um den produktivitatsbedingten Beschéafti-
gungsruckgang in der Landwirtschaft und im Baugewerbe zu kompensieren. Dies
obwohl die drei Exportbranchen im Ausgangsjahr nur einen Beschaftigungsanteil
von 34 % aufweisen. In der Region Vals ist der Beschaftigungsanteil der betrachte-
ten Exportbranchen in der Ausgangsituation mit 64 % nahezu doppelt so hoch.

42



Simulationen zur Regionalentwicklung

Abbildung 5-3:

Bedeutung einer Férderung der Exportbranchen
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524 Regionalentwicklung tber die Binnenmarktforderung

Die zentrale Folgerung, den Binnenmarkt zu férdern und so die bestehenden Poten-
ziale besser auszunutzen, nehmen wir an dieser Stelle nochmals auf. Wir zeigen am
Beispiel Vals die moglichen Effekte, wenn in den Binnenmarktbranchen Dienstleis-
tungen fur Unternehmen, sonstige Dienstleistungen und Gesundheitswesen Impulse
in Form einer jahrlichen Zunahme der Beschéaftigten gesetzt werden. Wir orientie-
ren uns dazu an der Region Valposchiavo, wo diese drei Branchen heute einen Be-
schéftigungsanteil von 13 % aufweisen (Vals: 4 %). Entsprechend setzen wir fur
Vals die Impulse so, dass sich die Zahl der Beschaftigten - ohne Berilicksichtigung
der tbrigen Entwicklung der Regionalwirtschaft - in den drei Branchen im Simulati-

43



Simulationen zur Regionalentwicklung

onszeitraum verdreifacht. Diesen Impuls kombinieren wir wiederum mit Produktivi-
tatsfortschritten in der Land- und Bauwirtschaft und fallweise im Tourismus.

Das Ergebnis dieser Simulation ist in Abbildung 5-4 dargestellt (links ohne Wachs-
tum im Tourismus, rechts mit Wachstum). Klar ersichtlich wird das ausgeldste
Wachstum in den geférderten Entwicklungsbranchen. Als direkte Folge wéachst auch
das Baugewerbe; das durch die Entwicklungsbranchen ausgeléste Bauvolumen
kompensiert den negativen Effekt des Strukturwandels. Weniger stark wachsen die
Ubrigen Branchen. Dass die Branche Handel- und Reparatur neben dem Baugewer-
be am stérksten wéachst, ist insofern verstandlich, als es sich um eine stark von der
Bevdlkerungsentwicklung abhangige Branche handelt. Die Impulse haben zudem
eine Wirkung auf die Exportbranchen. Wé&hrend es sich beim Tourismus - ohne
Vorgabe eines touristischen Wachstums - um Binnenmarkteffekte handelt, dirften
bei der Branche Herstellung von Waren die katalytischen Effekte dafuir verantwort-
lich sein. Die Entwicklung der verschiedenen Branchen verlauft jedoch nicht linear,
was sich mit ihrer Funktion in der Regionalwirtschaft erklart. Wird eine Branche
innerhalb des Raums zu dominant, so schwacht sich ihre Wirkung ab resp. sie wird
aufgrund des beschrankten Potenzials des Binnenmarktes zu einer Exportbranche.

Abbildung 5-4: Foérderung der Binnenmarktbranchen (Vals)

Entwicklungsstrategie Vals (Landwirtschaft -2.5%, Bau -2.5%, Entwicklungsstrategie Vals (Landwirtschaft -2.5%, Bau -2.5%,
konstant) Tourismus +2.5%, konstant)
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5.3 Simulationen mit dem Zwei-Regionen-Modell

Als Anwendung des Zwei-Regionen-Modells zeigen wir, wie der Ort der Impulsset-
zung die Entwicklung in zwei Teilregionen beeinflusst. Als Untersuchungsgebiete
wahlen wir die mittlere Surselva (Kreise llanz, Ruis und Lumnezia/Lugnez) mit Vals
sowie das Oberengadin mit Valposchiavo. Fur die Simulationen treffen wir folgende
Annahmen:

- FOr die Landwirtschaft und das Baugewerbe unterstellen wir wie in den Simulati-
onen mit dem Ein-Regionen-Modell einen jahrlichen Produktivitatsfortschritt von
2.5 %.

- Im Tourismus geben wir fUr einzelne Simulationsjahre eine Produktivitatssteige-
rung vor, ndmlich von +5, +10, +10 und +5 % im 3., 4., 5. und 6. Simulations-
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jahr. Diesen Impuls setzen wir in einer ersten Simulation in der einen Teilregion,
im zweiten Durchlauf in der zweiten Teilregion.

In Abbildung 5-5 sind die Ergebnisse fur die mittlere Surselva und fur Vals darge-
stellt, in den beiden oberen Bildern diejenigen fir die mittlere Surselva, in den bei-
den unteren Bildern die Ergebnisse fur Vals. Im Gegensatz zu den bisherigen Abbil-
dungen zeigen wir nicht die absoluten Beschéaftigungszahlen, sondern die Beschafti-
gungsentwicklung nach Branchen relativ zum Ausgangsjahr. Gesamthaft zeigt sich,
dass eine Tourismusforderung in der Surselva die negativen Impulse in der Land-
wirtschaft und im Baugewerbe nicht kompensieren kann. Dies gilt sowohl fur die
beiden Teilregionen wie auch fir die Gesamtregion. Gleichzeitig entspricht die Ent-
wicklung in Vals weitestgehend derjenigen, wenn wir Vals im Ein-Regionen-Modell
mit einem Produktivitatsfortschritt in der Landwirtschaft und im Baugewerbe simu-
lieren (vgl. Kapitel 5.2.1, Abbildung 5-1). Dies l&sst sich auch mit dem vergleichs-
weise geringen Impuls im Tourismus in der mittleren Surselva erklaren; mit den
getroffenen Annahmen steigt die Beschaftigung in der Tourismusbranche um ca.
14 %, der Anteil des Tourismus an der totalen Beschéaftigung liegt aber maximal bei
13 %. Erwartungsgemass profitiert Vals aber sehr stark, wenn wir die Tourismus-
forderung fur diese Teilregion vorgeben. Dies betrifft nicht nur den Tourismus als
Einzelbranche, sondern vielmehr auch die Ubrigen Branchen. Gesamthaft resultiert
far Vals eine rund 13 % hodhere Beschéaftigung, fir die beiden Teilregionen zusam-
men ergibt sich jedoch eine Rickgang um rund 7 % (mittlere Surselva: -9 %).

Abbildung 5-5: Tourismusforderung im Zwei-Regionen-Modell fur die mittlere
Surselva und fur Vals
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Die bisherigen Aussagen stimmen weitgehend auch fur das Oberengadin und das
Valposchiavo. Der direkte Vergleich mit der Simulation in Kapitel 5.2.1 mit einem
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Produktivitatsfortschritt in der Landwirtschaft und im Baugewerbe zeigt jedoch,
dass das Valposchiavo direkt von der touristischen Entwicklung im Oberengadin
profitiert. Ohne diesen indirekten Impuls sinkt die Beschaftigung im Valposchiavo
um rund 11 % gegenuber dem Ausgangsjahr, mit dem Impuls im Oberengadin
lediglich um knapp 8 %. Aber auch die Gesamtregion profitiert von einer Férderung
des Tourismus im Oberengadin, steigt die Beschéaftigung in den beiden TeilrAumen
doch um rund 2 %. Demgegenuber resultiert fur die Gesamtregion ein Beschafti-
gungsrickgang von 6 %, wenn der Impuls im Valposchiavo gesetzt wird.

Abbildung 5-6: Tourismusférderung im Zwei-Regionen-Modell fir das Oberengadin
und fur das Valposchiavo

Oberengadin mit Tourismusférderung im Oberengadin Oberengadin mit Tourismusférderung im Valposchiavo
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Die Simulationen zeigen, dass der direkte Einfluss einer Forderung in einer be-
stimmten Region auf die Nachbarregion(en) beschrénkt ist. Dies erklart sich primar
durch die gegebenen wirtschaftlichen Verknipfungen zwischen den Regionen bzw.
zwischen den Wirtschaftsbranchen Uber die Regionsgrenzen hinweg. Mit Bezug zum
Ansatz der neuen Regionalpolitik, welche auf die regionalen Zentren als Entwick-
lungsmotoren fokussiert, stehen auch weniger die in den peripheren Regionen di-
rekt geschaffenen Beschéaftigungsmoglichkeiten im Vordergrund. Vielmehr zielt der
Ansatz auf eine Forderung der Beschaftigung in den Zentren ab, wobei diese Ar-
beitsplatze fur Pendler aus den umliegenden (peripheren) Regionen erreichbar sind.

Fur die Einordnung der Ergebnisse aus dem Zwei-Regionen-Modell ist festzuhalten,
dass das Modell auf denselben Beziehungen zwischen den Branchen aufbaut wie
das Ein-Regionen-Modell. Entsprechend handelt es sich bei den Simulationen des
Zwei-Regionen-Modells nicht um die spezifischen Branchenbeziehungen der ausge-
wéhlten Regionen, sondern um die Wechselwirkungen zwischen den vorhandenen
Branchen allgemein, wie sie sich Uber alle Gemeinden hinweg manifestieren. Ent-
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sprechend gilt auch fur das Zwei-Regionen-Modell dieselbe Einschrankung wie beim
Ein-Regionen-Modell, dass keine punktgenauen, auf die Gemeinde oder die Region
zugeschnittenen Aussagen moglich sind. Die Starke des Modells liegt auch hier
darin, dass die allgemeinen Mechanismen zwischen Regionen aufgezeigt werden
kénnen. Die Simulationen illustrieren, ob und wie stark sich die Verdnderung einer
Branche im Mittel auf die Branche der anderen Regionen auswirkt.

54 Fazit aus den Simulationen zur Regionalentwicklung

Wichtigstes Fazit aus dem Modell Alpenstadt ist die Aussage, dass aufgrund der
heterogenen Wirtschaftsstrukturen im Schweizer Berggebiet keine einheitliche Ent-
wicklungsstrategie festgelegt werden kann. Gleichzeitig bestehen vielfaltige Spiel-
raume zur Frage, welche Entwicklung angestrebt werden soll und entsprechend
welche Strategie zu wahlen ist. Im Zentrum des Interesses stehen dabei die Funkti-
on und Bedeutung des Binnenmarktes einer Region und die Interaktionen zwischen
den Branchen. Die Simulationen zur Regionalentwicklung unterstitzen diese Aussa-
gen. Gleichzeitig zeigen die Simulationen, welche wirtschaftlichen Mechanismen in
peripheren Regionalwirtschaften bestehen und welche Bedeutung diese fur die wirt-
schaftliche Entwicklung haben. Ausserdem wird deutlich, wie sich Impulse in einzel-
nen Branchen in Abhangigkeit der Regionsgrdsse auf den Binnenmarkt und auf die
Ubrigen Branchen auswirken. Die Simulation unterstiitzen damit die theoretischen
Aussagen des Modells und tragen gleichzeitig zum Verstandnis bei, wie sich die
gezielte Forderung einer Branche auf die gesamte Regionalwirtschaft auswirkt.

Bezogen auf die Ausrichtung der Regionalpolitik zeigen die Simulationen, dass die
Forderung auf eine Branche mit Wachstumspotenzial kurzfristig zwar zu einer er-
hohten Beschéaftigung fuhren kann. Langfristig trdgt die Forderung einer wachs-
tumsstarken Branche jedoch nicht zwingend zur Diversifizierung der Wirtschafts-
strukturen bei. Ausschlaggebend dazu ist, ob der Binnenmarkt gentugend diversifi-
ziert ist, um die Impulse der Wachstumsbranche aufzunehmen. Eine Férderung von
Binnenmarktbranchen fuhrt zu einem mittelfristigen, starken Wachstum der gefotr-
derten Branchen. Gleichzeitig wachsen die restlichen Branchen langfristig, wenn
auch weniger stark als die direkt geférderte Branche. Entsprechend muissen mit
dem regionalwirtschaftlichen Ziel einer Starkung des Binnenmarktes neue Branchen
oder Branchen mit einem ausgepragten Strukturpotenzial gefordert werden.

Im Zwei-Regionen-Modell wird deutlich, dass nicht nur die Branche, sondern auch
der Ort der Impulssetzung einen Einfluss auf die Regionalentwicklung hat. Impulse,
welche an und fir sich einen positiven Beschaftigungseffekt erwarten lassen, kon-
nen in Regionen ohne wirtschaftliches Potenzial ohne weitergehende Wirkung ver-
puffen. Folglich sind die Impulse aus Effizienziiberlegungen dort zu setzen, wo sie
weitere wirtschaftliche Aktivitaten auslosen. Welcher Art diese Impulse sind und in
welchen Branchen sie gesetzt werden, hangt von der gewahlten Strategie ab. Dabei
muss nicht zwingend die kombinierte Strategie Alpenstadt zum Ziel eines prosperie-
renden Wirtschaftsraumes fiilhren. Je nach Branchenmix und Situation in der Region
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kann auch die Nutzung des Struktur- oder des Wachstumspotenzials langfristig zum
Ziel fuhren.

Generell kann mit den Simulationen ein Verstandnis dafur entwickelt werden, wel-
che Strategien neben der Ublichen Wachstumsstrategie noch bestehen und welche
Potenziale diese Strategien fir die Regionalentwicklung aufweisen. In diesem Kon-
text bestatigt sich, dass wirtschaftliche Entwicklungsstrategien in einem wesentlich
breiteren Spektrum betrachtet werden miuissen als bisher. Nicht nur die klassische
Wachstumsstrategie kann zur wirtschaftlichen Entwicklung einer Region beitragen.
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6 Das Modell Alpenstadt

In dieser Arbeit wird unter dem Begriff Alpenstadt ein Modell vorgestellt, das die
Regionalpolitik als Denk- und Handlungsmodell unterstitzen soll. Parallel dazu wird
ein Simulationsmodell entwickelt, welches die Vorschlage und Aussagen zu einer
zielgerichteten Regionalentwicklung rechnerisch stitzt. Der Bedarf fur die Weiter-
entwicklung der bisherigen Ansatze ergibt sich aus der Problematik, dass diese
jeweils nur den IST-Zustand der wirtschaftlichen Verflechtungen einer Region abbil-
den, strukturelle Verdnderungen aber unerfasst bleiben. Dementsprechend umfas-
sen Aussagen zur zukinftigen Entwicklung nicht den ganzen Spielraum der mogli-
chen Veranderungen.

6.1 Entwicklungsspielraume von Regionalwirtschaften

Das Modell Alpenstadt lotet verschiedene Zielvorstellungen und Entwicklungsspiel-
rdume fur Regionen im Berggebiet aus. Dabei geht es nicht darum, eine kunftige
Entwicklung vorherzusagen, sondern vielmehr um die Beantwortung der Fragen der
Art, wie ein Ziel erreicht werden kann, welche Zielsetzung fur die einzelnen Bran-
chen am sinnvollsten ist, wo die Beschaftigungswirkung am grossten ist, wie sich
eine Forderung des Binnenmarktes auf die Region auswirkt oder welchen Einfluss
Impulse in den Exportbranchen auslésen. Die zentralen Mechanismen, zu deren
Verstandnis das Modell beitragt, sind die Auswirkungen der Binnenmarkt- und Ex-
portférderung, der Produktivitatsanderungen sowie des Strukturwandels bei gege-
bener Grdsse einer Region.

Fur die Entwicklung von Regionalwirtschaften kommen grundsatzlich verschiedene
Strategien in Frage. Ausgangspunkt ist gerade in vielen peripheren Regionen der
fortschreitende Strukturwandel in den strukturschwachen Branchen Landwirtschaft
und Baugewerbe. Der Strukturwandel erklart sich durch die technischen Fortschritte
und dem damit einhergehenden Anstieg der Produktivitat. Traditionell setzen For-
derstrategien bei den Branchen mit dem gréssten Wachstumspotenzial an. Langfris-
tig tragt die Férderung einer bereits wachstumsstarken Branche jedoch nicht zur
Diversifizierung der Wirtschaftsstruktur bei, da der Binnenmarkt in der Regel zu
schwach ist. Im Gegensatz dazu fuhrt eine Férderung von Binnenmarktbranchen zu
einem mittelfristigen, starken Wachstum der geférderten Branchen. Die restlichen
Branchen wachsen zwar weniger stark, dafir langerfristig. Mit dem Ziel einer lang-
fristig orientierten Regionalentwicklung mussen im Binnenmarkt die strukturschwa-
chen oder neue Branchen geférdert werden. Die Simulationen bestatigen die theo-
retischen Aussagen des Modells Alpenstadt, dass sowohl eine Wachstumsstrategie
als auch die Férderung von binnenorientierten Branchen, welche dann Imstande
sind, die vom Export generierten Impulse besser aufzunehmen, zu einer Entwick-
lung der Region fuhren. Welche Art der Entwicklung anzustreben ist, hangt von den
Zielvorstellungen ab und kann nicht vom Modell beantwortet werden. Mit dem Si-
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mulationsmodell kdnnen jedoch verschiedene Zielvorstellungen und daraus abgelei-
tete Massnahmen durchgespielt und miteinander verglichen werden. Dadurch ent-
wickelt sich ein Verstandnis, wie sich die Zielvorstellungen auf die einzelnen Bran-
chen und den Binnenmarkt auswirken und welche Entwicklungsspielrdume beste-
hen.

6.2 Strategien fur die Regionalentwicklung

Die bisherige Sektorférderung bericksichtigte in erster Linie die Branchen mit den
héchsten Multiplikatoren, da diese kurzfristig die grdssten Beschaftigungseffekte
versprechen. Damit setzte man primar auf das Wachstumspotenzial einzelner Bran-
chen und vernachlassigte die Ausgestaltung der Wirtschaftsstrukturen und damit
die bestehenden Strukturpotenziale. Solche Wachstumsstrategien wirken sich kurz-
fristig zwar positiv auf die Beschaftigung aus. Mit der Zeit flacht das Wachstum
aber ab, was weitere Férdermassnahmen nétig macht, um einer Abwanderung der
Bevolkerung entgegenzuwirken (Kopainsky 2005). Im Gegensatz dazu stehen Stra-
tegien, die den Binnenmarkt einer Region langerfristig stdrken und damit das Po-
tenzial zur Nutzung der positiven Impulse der Exportbranchen steigern. Solche
Strategien entfalten ihre Wirkungskraft im Vergleich zu einer reinen Wachstums-
strategie jedoch langsamer, insbesondere zeigen sich kurzfristig kaum spurbare
Wirkungen. Aufbauend auf dem Modell Alpenstadt wird die Strategie Alpenstadt
vorgeschlagen: Eine kombinierte Nutzung der Struktur- und Wachstumspotenziale
einer Region, so dass in beiden Bereichen die hochste Wirkung erzielt werden kann.
Dies kann allgemein anhand von Abbildung 6-1 und fur zwei konkrete Fallbeispiele
anhand von Abbildung 6-2 illustriert werden. In diesen Abbildungen sind Transfor-
mationskurven eingezeichnet; diese stellen den maximalen produktiven Output
einer Regionalwirtschaft bei gegebener Wirtschaftsstruktur dar. Je nach Ausrichtung
der Region resp. der Zusammensetzung der Regionalwirtschaft gelangen unter-
schiedliche Anteile der Produktion in den Export und auf den Binnenmarkt. Auf den
horizontalen und vertikalen Achsen sind die theoretisch mdéglichen reinen Export-
oder Binnenmarktorientierungen ersichtlich. Tendenziell sind kleine Regionalwirt-
schaften ,,gezwungen”, einen grossen Teil der eigenen Produktion zu exportieren,
da ein genligend grosser regionaler Absatzmarkt fehlt. Solche Regionalwirtschaften
weisen daher oft hohe Exportanteile auf. Mit zunehmender Grosse der Regionen
steigt aber auch der Binnenmarktanteil (vgl. Kapitel 2.2.1). Griéssere Regionalwirt-
schaften positionieren sich in unserem Schema daher oft als Binnenmarktregionen.
Nicht nur die Grosse eine Regionalwirtschaft bestimmt jedoch ihre Positionierung
als ,,Exportregion“ oder ,Binnenmarktregion“, sondern vielmehr auch der bestehen-
de Branchenmix (Wirtschaftsstruktur) in der Region.
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Abbildung 6-1: Strategien fur die Regionalentwicklung
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Die Wahl der richtigen Strategie ist wie dargelegt grossen- und regionsspezifisch
und hangt gleichermassen von den Zielvorstellungen resp. von den Entwicklungs-
perspektiven wie von der bisherigen Entwicklung und der heutigen Ausgangslage
der Region ab. Die Leistungsfahigkeit des Alpenstadtmodells besteht darin, dass
aufgezeigt werden kann, wie bestehende Entwicklungspfade verlassen werden kdn-
nen und wie sich spezifische Forderungen auf die wirtschaftliche Entwicklung aus-
wirken. Dieser Punkt ist insofern von Bedeutung, als bezuglich ihrer Grosse ver-
gleichbare Regionen unabhangig von allfalligen Unterschieden ahnliche und ,,ahnlich
pfadabhéngige“ Strukturdefizite aufweisen.

Wir zeigen den Zusammenhang zwischen der Ausgangslage und der optimalen
Ausrichtung in Abbildung 6-2 anhand der beiden Regionen Valposchiavo und Vals
auf. Im Fall der Region Valposchiavo mit einem bereits heute im Vergleich zur Regi-
onsgrosse bedeutenden Binnenmarkt ist dessen Ausweitung kaum mehr mdglich.
Ansatzpunkt fur die Regionalpolitik ist daher eine Steigerung der Exporte, wovon
der Binnenmarkt ebenfalls profitieren wird. Die Umsetzung einer Alpenstadtstrate-
gie bedeutet in diesem Fall also eine Ausrichtung auf die Exportbranchen oder die
Ansiedlung neuer Exportunternehmen; entsprechend wirde die Region den bisheri-
gen zugunsten eines neuen Entwicklungspfades verlassen. Selbst ohne Ausweitung
des Binnenmarktes erreicht die Region ein hdheres produktives Niveau, was sich
mittel- und langfristig wiederum positiv auf den Binnenmarkt auswirkt. Vals weist
im Vergleich zum Valposchiavo einen in Relation zu den Exporten kleinen Binnen-
markt auf. Dementsprechend bedingt der Ansatz der Alpenstrategie eine gezielte
Forderung der Binnenmarktbranchen, um das an die Exportbranchen gebundene
Potenzial zu nutzen.
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Abbildung 6-2: Regionalspezifische Anwendung der Strategien fur die Regional-
entwicklung
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Die modelltechnische Einschrankungen der I-O-Analysen finden eine Analogie auch
in der realen Welt: Die Regionen vermégen aus eigener Kraft selten aus der beste-
henden Struktur auszubrechen. Entsprechend sind die Potenziale fir die wirtschaft-
liche Entwicklung und damit fur eine wirtschaftliche Eigenstdndigkeit limitiert, so-
lange die Strukturdefizite nicht bereinigt werden. Der Ansatz einer kombinierten
Strategie geht dabei mit der Folgerung einher, dass mogliche Entwicklungsstrate-
gien in einem breiteren Spektrum und insbesondere auch in grosseren Raumen
betrachtet werden mussen als dies in der Vergangenheit der Fall war, wenn lang-
fristige und effiziente Entwicklungsmassnahmen im Berggebiet ergriffen werden
sollen.

6.3 Das Modell Alpenstadt als Grundlage fur die Strate-
gieentwicklung

Ubergeordnetes Ziel der Regionalpolitik ist, die Wettbewerbsfahigkeit der Regionen
zu starken, deren Wertschopfung zu erhéhen und so zur Schaffung und Erhaltung
von Arbeitsplatzen beizutragen. Indirekt werden damit auch die Erhaltung der de-
zentralen Besiedlung sowie der Abbau regionaler Disparitaten angestrebt. Die An-
satzpunkte zur Erreichung dieser Ziele sind mit den vielfaltigen Massnahmen der
Politik des landlichen Raums grundsatzlich bekannt. Das Problem liegt vielmehr in
einer gesamtheitlichen Zieldefinition fur die spezifischen Raume unter Einbezug der
bestehenden Triebkrafte und Potenziale sowie der verfligbaren (finanziellen) Res-
sourcen. Eine effiziente, wettbewerbsneutrale und nicht marktverzerrende Regio-
nalpolitik muss daher bei der Wahl der optimalen Entwicklungsstrategie oder der
Kombination mehrerer Entwicklungsstrategien die spezifischen Eigenschaften der
Regionalwirtschaften berlcksichtigen. Konkret mussen fir jede Region oder jeden
Regionstyp die optimalen Entwicklungsstrategien und die entsprechenden Mass-
nahmen festgelegt werden. Dies gelingt jedoch nur, wenn bei der Wahl der Strate-
gie die soziobkonomischen, kulturellen und naturrdumlichen Eigenschaften der
Region berucksichtigt werden.
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Abbildung 6—3: Entwicklung einer regionsspezifischen Strategie auf Basis des Mo-
dells Alpenstadt
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Das Modell Alpenstadt deckt Mechanismen einer zielgerichteten Regionalentwick-
lung auf. Das Modell bietet den Entscheidungstragern der Regionalpolitik damit die
Mdoglichkeit, bisherige Strategien zu hinterfragen und neue Entwicklungsansatze zu
beurteilen. Wie in den vorangehenden Ausfuhrungen dargelegt, kann mit dem Si-
mulationsmodell jedoch keine punktgenaue Aussage zur zukilnftigen Entwicklung
und zur Effizienz bestimmter Forderanséatze fur eine bestimmte Region gemacht
werden. Trotz des fehlenden regionsspezifischen Prognosepotenzials leisten das
Modell Alpenstadt und das Simulationsmodell einen Beitrag fiir eine zielgerichtete
Regionalentwicklung. Die Simulationen helfen, ein regionsspezifisches Systemver-
standnis fur die wirtschaftlichen Mechanismen innerhalb der vorhandenen bzw. der
neu entstehenden Branchenstrukturen zu entwickeln. Gleichzeitig zeigt das Simula-
tionsmodell, dass je nach Zielsetzung und zielgerichtet gewahlter Entwicklungsstra-
tegie im Zeitablauf unterschiedliche Spielrdume entstehen. Erganzt mit spezifi-
schem Wissen kann damit eine langfristig orientierte und auf die Region angepasste
Entwicklungsstrategie formuliert werden.
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